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На 17.04.2019 г.
СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 

по проекту Закона Республики Казахстан  

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 

Республики Казахстан по вопросам совершенствования бюджетного законодательства»

	
п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Редакция предлагаемого изменения или дополнения
	Обоснование
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Бюджетный кодекс Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года

	1. 
	Подпункт 62-4) пункта 1 статьи 3
	      Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе
      1. В настоящем Кодексе используются следующие основные понятия:

      …

      62-4) отсутствует;
	      Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе
      1. В настоящем Кодексе используются следующие основные понятия:

      …

      62-4) налоговый потенциал - сумма поступлений налогов и других обязательных платежей в бюджет, которая может поступить в бюджет согласно действующему законодательству Республики Казахстан, рассчитываемая для определения налогового разрыва по всем уровням бюджетов;
	СК
В соответствии с Посланием Президента Республики Казахстан от 5 октября 2018 года «Рост благосостояния казахстанцев: Повышение доходов и качества жизни» Правительству поручено принять действенные меры по сокращению теневого оборота в экономике как минимум на 40% за 3 года. 

        Применяемый в Бюджетном кодексе показатель налогового потенциала используется только для определения объемов доходов местных бюджетов при установлении размеров трансфертов общего характера.  

       Передовыми странами, в том числе странами  – членами ОЭСР практикуется определение значений налогового потенциала и налогового разрыва в целом по государственному бюджету (к примеру, в США, Великобритании, Италии и Австралии, Швеции, Франции и отдельных стран Южной и Центральной Америки налоговые органы практикуют издание отчетов по налоговому разрыву, Европейский Союз публикует отчеты по динамике налогового разрыва по НДС в странах-членах). В результате данной практики в указанных странах не допускается резкое увеличение размеров налогового разрыва. При этом, как правило, чем больше размер экономики, тем меньше размер налогового разрыва, измеряемый в процентном выражении по отношению к ВВП, что обеспечивается посредством эффективной организации работы налоговых органов, которая ориентирована на устойчивое сокращение размеров налогового разрыва.

        Зависимость исполнения доходной части в Республике Казахстан от влияния внешних факторов не ограничивает возможности введения понятия «налоговый разрыв». 

         В Методике прогнозирования поступлений в бюджет, утвержденной приказом МНЭ от 21.01.2015 г. №34,  расчеты поступлений по республиканскому бюджету основаны на применении  средней эффективной ставки, значения которой устанавливаются по оценке поступлений налогов  по текущему году, то есть  фактически осуществляется корректировка с целью максимально возможного приближения прогнозного показателя к фактическому показателю.
	РГ

	2. 
	Подпункт 62-5) пункта  1 статьи 3
	      Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе
      1. В настоящем Кодексе используются следующие основные понятия:

      …

      62-5) Отсутствует;
	      Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе
      1. В настоящем Кодексе используются следующие основные понятия:

      …

      62-5) налоговый разрыв - разница между налоговым потенциалом и суммой фактических поступлений налогов и других обязательных платежей в бюджет, используемая для оценки эффективности мероприятий по обеспечению полноты и своевременности зачисления поступлений в бюджет;
	СК
В соответствии с Посланием Президента Республики Казахстан от 5 октября 2018 года «Рост благосостояния казахстанцев: Повышение доходов и качества жизни» Правительству поручено принять действенные меры по сокращению теневого оборота в экономике как минимум на 40% за 3 года. 

        Применяемый в Бюджетном кодексе показатель налогового потенциала используется только для определения объемов доходов местных бюджетов при установлении размеров трансфертов общего характера.  

       Передовыми странами, в том числе странами  – членами ОЭСР практикуется определение значений налогового потенциала и налогового разрыва в целом по государственному бюджету (к примеру, в США, Великобритании, Италии и Австралии, Швеции, Франции и отдельных стран Южной и Центральной Америки налоговые органы практикуют издание отчетов по налоговому разрыву, Европейский Союз публикует отчеты по динамике налогового разрыва по НДС в странах-членах). В результате данной практики в указанных странах не допускается резкое увеличение размеров налогового разрыва. При этом, как правило, чем больше размер экономики, тем меньше размер налогового разрыва, измеряемый в процентном выражении по отношению к ВВП, что обеспечивается посредством эффективной организации работы налоговых органов, которая ориентирована на устойчивое сокращение размеров налогового разрыва.

        Зависимость исполнения доходной части в Республике Казахстан от влияния внешних факторов не ограничивает возможности введения понятия «налоговый разрыв». 

В Методике прогнозирования поступлений в бюджет, утвержденной приказом МНЭ от 21.01.2015 г. №34,  расчеты поступлений по республиканскому бюджету основаны на применении  средней эффективной ставки, значения которой устанавливаются по оценке поступлений налогов  по текущему году, то есть  фактически осуществляется корректировка с целью максимально возможного приближения прогнозного показателя к фактическому показателю.
	РГ

	3. 
	Подпункт 75) пункта 1 статьи 3
	      Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе
      1. В настоящем Кодексе используются следующие основные понятия:

      …

      75) отсутствует;


	      Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе
      1. В настоящем Кодексе используются следующие основные понятия:

      …

     75) неэффективное использование  (планирование) бюджетных средств, активов государства и субъектов квазигосударственного сектора, грантов и государственных займов - не достижение показателей результатов, характеризующих деятельность государственных органов, субъектов квазигосударственного сектора и получателей бюджетных средств;
	СК
В ходе проведения государственного аудита выявляются многочисленные факты неэффективного планирования и использования бюджетных средств. При этом, в Бюджетном кодексе не закреплены точные определения данных понятий.

В связи с чем, предлагается законодательно закрепить понятия «неэффективное использование (планирование) бюджетных средств активов государства и субъектов квазигосударственного сектора, грантов и государственных займов».
Кроме того, данное понятие дополняет и разъясняет принцип эффективности бюджетной системы и показатель эффективности государственного аудита.
	РГ

	4. 
	Подпункт 76) пункта 1 статьи 3
	      Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе
      1. В настоящем Кодексе используются следующие основные понятия:

      …

      76) Отсутствует;
	      Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе
      1. В настоящем Кодексе используются следующие основные понятия:

      …

      76) нецелевое использование бюджетных средств – расходование бюджетных средств на цели, не предусмотренные в бюджетной программе;
	СК
Предлагаемое понятие конкретизирует принцип адресности и целевого характера бюджетной системы. 

Согласно статье 4 Бюджетного кодекса в основе использования бюджетных средств находится принцип адресности и целевого характера таких средств, который означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с отражением цели их использования.

Анализ правоприменительной практики, сложившейся к настоящему времени, говорит о том, что выявляемые органами государственного аудита случаи нецелевого использования бюджетных средств обусловлены неправомерными действиями в процессе принятия и (или) исполнения бюджетных обязательств, что приводит расходованию бюджетных средств на мероприятия, не предусмотренные бюджетными программами, что в итоге не способствует достижению поставленных результатов.
	РГ

	5. 
	Подпункт 77) пункта 1 статьи 3
	Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе
      1. В настоящем Кодексе используются следующие основные понятия:

    …

    77) отсутствует.


	 Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе
      1. В настоящем Кодексе используются следующие основные понятия:

      …

     77) консолидированная финансовая отчетность Республики Казахстан включает финансовую отчетность Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов.
	СК
В настоящее время Казахстан не соответствует требованиям МСФООС по методу начисления в отношении консолидации финансовой отчетности. Так, согласно МСФООС 35 консолидированная финансовая отчетность представляет собой финансовую отчетность хозяйствующего субъекта, в которой активы, обязательства, чистые активы, капитал, доходы, расходы и денежные потоки контролирующего и контролируемых предприятий представлены как активы одного хозяйствующего субъекта.

В практике развитых стран (Австралия, Великобритания, Канада, США) это требование применяется посредством полной консолидации всех активов и обязательств, находящихся под контролем правительства. В результате консолидированная финансовая отчетность Правительства включает в себя консолидированную финансовую отчетность государственных учреждений, а также публичных корпораций и других организаций общественного сектора, полностью принадлежащих государству и контролируемых государством. Консолидированная финансовая отчетность юридических лиц, не контролируемых государством в полном объеме, отражается в консолидированном балансе методом долевого участия.
В связи с этим, считаем необходимым включить данное понятие в статью 3 Бюджетного кодекса.
	РГ

	6. 
	Подпункт 7) статьи 4
	    Статья 4. Принципы бюджетной системы Республики Казахстан

    …
     Бюджетная система Республики Казахстан основывается на принципах:

    ….

   7) принцип самостоятельности бюджета - установление стабильного распределения поступлений между бюджетами разных уровней и определение направлений их расходования в соответствии с настоящим Кодексом, право всех уровней государственного управления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс в соответствии с настоящим Кодексом, недопустимость изъятия доходов, дополнительно полученных в ходе исполнения местных бюджетов, и остатков бюджетных средств местных бюджетов в вышестоящие бюджеты, недопустимость возложения на нижестоящие бюджеты дополнительных расходов без соответствующей их компенсации;
	     Статья 4. Принципы бюджетной системы Республики Казахстан

    …

     Бюджетная система Республики Казахстан основывается на принципах:

…

     7) принцип самостоятельности бюджета -установление стабильного распределения поступлений между бюджетами разных уровней и Национальным фондом Республики Казахстан и определение направлений их расходования в соответствии с настоящим Кодексом, право всех уровней государственного управления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс в соответствии с настоящим Кодексом, недопустимость изъятия доходов, дополнительно полученных в ходе исполнения местных бюджетов, и остатков бюджетных средств местных бюджетов в вышестоящие бюджеты, недопустимость возложения на нижестоящие бюджеты дополнительных расходов без соответствующей их компенсации;
	СК
В бюджетную систему включается Национальный фонд. Следовательно, принцип самостоятельности должен быть использован при формировании и использовании активов Национального фонда. В целом создает эффективность управления финансовыми ресурсами государства.
	РГ

	7. 
	Подпункт 12) статьи 4
	     Статья 4. Принципы бюджетной системы Республики Казахстан

     Бюджетная система Республики Казахстан основывается на принципах:

…

      12) принцип эффективности – разработка и исполнение бюджета исходя из необходимости достижения наилучшего прямого и конечного результата с использованием утвержденного объема бюджетных средств или достижения прямого и конечного результата с использованием меньшего объема бюджетных средств;
	    Статья 4. Принципы бюджетной системы Республики Казахстан

     Бюджетная система Республики Казахстан основывается на принципах:

…

     12) принцип эффективности - соотношение полученных результатов к запланированным с учетом использованных для их достижения ресурсов;
	СК
В Бюджетном кодексе рассмотрен принцип эффективности - разработка и исполнение бюджета исходя из необходимости достижения наилучшего прямого и конечного результата с использованием утвержденного объема бюджетных средств или достижения прямого и конечного результата с использованием меньшего объема бюджетных средств. 
В Законе «О государственном аудите и финансовом контроле» эффективность рассматривается как соотношение полученных результатов к запланированным  с учетом использованных для их достижения ресурсов.

      Полагаем, что одно и тоже понятие в разных законодательных актах должно быть идентичным. В этой связи, необходимо принять единое определение понятия «принцип эффективности».
	РГ

	8. 
	Часть третья пункта 3 

статьи 6
	Статья 6. Общие положения о видах и уровнях бюджета

3. В Республике Казахстан составляются государственный и консолидированный бюджеты, бюджет области, бюджет района (города областного значения), используемые в качестве аналитической информации и не подлежащие утверждению.

…
Консолидированным бюджетом является централизованный денежный фонд государства, объединяющий республиканский бюджет, бюджеты областей, городов республиканского значения, столицы, поступления и расходы Национального фонда Республики Казахстан, без учета взаимопогашаемых операций между ними.
	Статья 6. Общие положения о видах и уровнях бюджета

3. В Республике Казахстан составляются государственный и консолидированный бюджеты, бюджет области, бюджет района (города областного значения), используемые в качестве аналитической информации и не подлежащие утверждению.

…
Консолидированным бюджетом является централизованный денежный фонд государства, объединяющий республиканский бюджет, бюджеты областей, городов республиканского значения, столицы, поступления и расходы Национального фонда Республики Казахстан, поступления и расходы Фонда компенсации потерпевшим, Фонда развития оборонно-промышленного комплекса без учета взаимопогашаемых операций между ними.


	МОАП

Протокольным поручением Совета безопасности РК № 17-21-2.2 дсп от 11 июля 2017 года Правительству поручено обеспечить создание Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее - Фонд), формируемого, в том числе, за счет средств, получаемых от реализации невостребованных в Вооруженных силах, других войсках и воинских формированиях боеприпасов, вооружения и военной техники. 

Согласно поручению заместителя Премьер-Министра РК 

А. Жумагалиева от 30 сентября 2017 года № 19-19/04-268//17-21-2.2 қбпұ (1.1.1-1.1.6, 1.1.8-1.1.9, 2.1.1-2.1.2) срок создания Фонда – 30 марта 2018 года.

Цель Фонда: содействие качественному развитию оборонной промышленности посредством предоставления 

финансовой и нефинансовой поддержки. 

В рамках исполнения вышеуказанных поручений Министерство оборонной и аэрокосмической промышленности РК  продолжает работу по созданию Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее – Фонд).

Министерством изучен международный опыт создания аналогичных фондов. По итогам анализа ведутся работы по созданию Фонда в качестве контрольного счета наличности (по аналогии с Турцией и Узбекистаном). Отечественный аналог – создаваемый в настоящее время Фонд компенсации потерпевшим. 

В этой связи, в целях обеспечения функционирования создаваемого Фонда требуется внесение данных изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РК.


	РГ

	9. 
	Пункт 6

статьи 11
	Статья 11. Поступления бюджета
…
6. Поступлениями от продажи основного капитала являются поступления в бюджет денег:

1) от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями;

2) от продажи товаров из государственного материального резерва;

3) от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности, в частную собственность или предоставления их в постоянное или временное землепользование либо реализованных иным способом в порядке, предусмотренном законами Республики Казахстан или международными договорами;

4) от продажи нематериальных активов, принадлежащих государству.
	Статья 11. Поступления бюджета
…
6. Поступлениями от продажи основного капитала являются поступления в бюджет денег:

1) от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, за исключением доходов от реализации неиспользуемого военного имущества;
2) от продажи товаров из государственного материального резерва;

3) от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности, в частную собственность или предоставления их в постоянное или временное землепользование либо реализованных иным способом в порядке, предусмотренном законами Республики Казахстан или международными договорами;

4) от продажи нематериальных активов, принадлежащих государству.
	МОАП

Протокольным поручением Совета безопасности РК № 17-21-2.2 дсп от 11 июля 2017 года Правительству поручено обеспечить создание Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее - Фонд), формируемого, в том числе, за счет средств, получаемых от реализации невостребованных в Вооруженных силах, других войсках и воинских формированиях боеприпасов, вооружения и военной техники. 

Согласно поручению заместителя Премьер-Министра РК 

А. Жумагалиева от 30 сентября 2017 года № 19-19/04-268//17-21-2.2 қбпұ (1.1.1-1.1.6, 1.1.8-1.1.9, 2.1.1-2.1.2) срок создания Фонда – 30 марта 2018 года.

Цель Фонда: содействие качественному развитию оборонной промышленности посредством предоставления 

финансовой и нефинансовой поддержки. 

В рамках исполнения вышеуказанных поручений Министерство оборонной и аэрокосмической промышленности РК  продолжает работу по созданию Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее – Фонд).

Министерством изучен международный опыт создания аналогичных фондов. По итогам анализа ведутся работы по созданию Фонда в качестве контрольного счета наличности (по аналогии с Турцией и Узбекистаном). Отечественный аналог – создаваемый в настоящее время Фонд компенсации потерпевшим. 

В этой связи, в целях обеспечения функционирования создаваемого Фонда требуется внесение данных изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РК.


	РГ

	10. 
	Подпункт 2-1) пункта  2 статьи 19
	   Статья 19. Общие положения о резервах Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов

   …

   2. Резерв Правительства Республики Казахстан включает:

   2-1) специальный резерв;
	   Статья 19. Общие положения о резервах Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов

   …

   2. Резерв Правительства Республики Казахстан включает:…

   2-1) исключить;
	СК
Не имеет целесообразности с позиции дублирования задач чрезвычайного бюджета и резерва на неотложные нужды.

Целью специального резерва являлось аккумулирование средств для реализации программы «Нұрлы жол» с учетом принятия необходимых оперативных решений в зависимости от экономических условий развития страны.
В связи с этим, поскольку

специальный резерв носит «разовый характер» предлагается его исключить.
	РГ

	11. 
	Статья 20  пункт 2
дополнить новым абзацем
	Статья 20. Использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов
…….

 2. Резерв на неотложные затраты используется в целях устранения ситуаций, угрожающих политической, экономической и социальной стабильности Республики Казахстан или ее административно-территориальной единицы, а также жизни и здоровью людей. Резерв Правительства Республики Казахстан на неотложные затраты может использоваться также на иные непредвиденные затраты, определяемые решениями Правительства Республики Казахстан.

отсутствует

	Статья 20. Использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов
 2. Резерв на неотложные затраты используется в целях устранения ситуаций, угрожающих политической, экономической и социальной стабильности Республики Казахстан или ее административно-территориальной единицы, а также жизни и здоровью людей. Резерв Правительства Республики Казахстан на неотложные затраты может использоваться также на иные непредвиденные затраты, определяемые решениями Правительства Республики Казахстан.

В случае выделения средств из резерва на неотложные затраты в течение двух лет подряд на один вид расходов, в последующие годы на эти виды расходов  выделение средств не допускается.

	МФ

  В целях ограничения выделения средств из резерва на неотложные затраты средств на одни виды расходов каждый год.

Учитывая, что эти направления повторяются из года в года, то их можно запланировать в бюджете, а не выделять средства резерва. 
	РГ

	12. 
	Статья 20 пункт п/п 2-1) исключить
	Статья 20. Использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов
…….

2-1. Специальный резерв используется на затраты, определяемые решениями Правительства Республики Казахстан.

	Статья 20. Использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов
2-1. Исключить
	МФ

Целью специального резерва являлось аккумулирование средств для реализации программы «Нұрлы жол» с учетом принятия необходимых оперативных решений в зависимости от экономических условий развития страны.
В связи с этим, поскольку

специальный резерв носит «разовый характер» предлагается его исключить

	РГ

	13. 
	Подпункт 3) пункта 2

статьи 22
	Статья 22. Источники формирования Национального фонда Республики Казахстан

2. Поступления в Национальный фонд Республики Казахстан состоят из:

…

3) поступлений от приватизации республиканской собственности;
	Статья 22. Источники формирования Национального фонда Республики Казахстан
2. Поступления в Национальный фонд Республики Казахстан состоят из:

…

3) поступлений от приватизации республиканской собственности, за исключением поступлений от приватизации неиспользуемого военного имущества;

	МОАП

Протокольным поручением Совета безопасности РК № 17-21-2.2 дсп от 11 июля 2017 года Правительству поручено обеспечить создание Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее - Фонд), формируемого, в том числе, за счет средств, получаемых от реализации невостребованных в Вооруженных силах, других войсках и воинских формированиях боеприпасов, вооружения и военной техники. 

Согласно поручению заместителя Премьер-Министра РК 

А. Жумагалиева от 30 сентября 2017 года № 19-19/04-268//17-21-2.2 қбпұ (1.1.1-1.1.6, 1.1.8-1.1.9, 2.1.1-2.1.2) срок создания Фонда – 30 марта 2018 года.

Цель Фонда: содействие качественному развитию оборонной промышленности посредством предоставления 

финансовой и нефинансовой поддержки. 

В рамках исполнения вышеуказанных поручений Министерство оборонной и аэрокосмической промышленности РК  продолжает работу по созданию Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее – Фонд).

Министерством изучен международный опыт создания аналогичных фондов. По итогам анализа ведутся работы по созданию Фонда в качестве контрольного счета наличности (по аналогии с Турцией и Узбекистаном). Отечественный аналог – создаваемый в настоящее время Фонд компенсации потерпевшим. 

В этой связи, в целях обеспечения функционирования создаваемого Фонда требуется внесение данных изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РК.
	РГ

	14. 
	Абзац 6) пункта 3 статьи 33
	Статья 33. Виды бюджетных программ

…

3.

…

В случае неполного распределения расходов, предусмотренных в утвержденном (уточненном) бюджете по распределяемым бюджетным программам, направленным на использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, а также для условно финансируемых расходов, нераспределенная сумма не является неисполнением бюджета.
	Статья 33. Виды бюджетных программ

…

3.

…

В случае неполного распределения расходов, предусмотренных в утвержденном (уточненном) бюджете по распределяемым бюджетным программам, направленным на использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, нераспределенная сумма не является неисполнением бюджета.
	 МФ (ДБЗ)
В целях повышения качества бюджетного планирования
	РГ

	15. 
	Абзац 6 пункта 3 статьи 33 
	    Статья 33. Виды бюджетных программ

…

3. В зависимости от способа реализации бюджетные программы подразделяются на:

      1) индивидуальные бюджетные программы, реализуемые одним администратором;

      2) распределяемые бюджетные программы, утверждаемые в бюджете в составе бюджетных программ определенного администратора бюджетных программ и подлежащие распределению в течение текущего финансового года между различными администраторами бюджетных программ.

      Распределение таких бюджетных программ осуществляется в порядке, определяемом соответствующими центральными государственными органами по согласованию с центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.

      Конечные результаты распределяемой бюджетной программы отражаются в бюджетной программе администратора бюджетных программ, распределяющего распределяемую бюджетную программу в течение текущего финансового года между различными администраторами бюджетных программ.

      Прямые результаты распределяемой бюджетной программы указываются в бюджетной программе администратора бюджетных программ, получающего средства за счет распределяемой бюджетной программы, при распределении распределяемых бюджетных программ в течение текущего финансового года между различными администраторами бюджетных программ.

      Прямые и конечные результаты распределяемых бюджетных программ, направленных на использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, указываются в бюджетной программе администратора бюджетных программ, получающего средства за счет данных распределяемых бюджетных программ.

      В случае неполного распределения расходов, предусмотренных в утвержденном (уточненном) бюджете по распределяемым бюджетным программам, направленным на использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, а также для условно финансируемых расходов, нераспределенная сумма не является неисполнением бюджета.

Отсутствует
	Статья 33. Виды бюджетных программ

…
      3. В зависимости от способа реализации бюджетные программы подразделяются на:
      1) индивидуальные бюджетные программы, реализуемые одним администратором;

      2) распределяемые бюджетные программы, утверждаемые в бюджете в составе бюджетных программ определенного администратора бюджетных программ и подлежащие распределению в течение текущего финансового года между различными администраторами бюджетных программ.

  Распределение таких бюджетных программ осуществляется в порядке, определяемом соответствующими центральными государственными органами по согласованию с центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.

        Конечные результаты распределяемой бюджетной программы отражаются в бюджетной программе администратора бюджетных программ, распределяющего распределяемую бюджетную программу в течение текущего финансового года между различными администраторами бюджетных программ.

       Прямые результаты распределяемой бюджетной программы указываются в бюджетной программе администратора бюджетных программ, получающего средства за счет распределяемой бюджетной программы, при распределении распределяемых бюджетных программ в течение текущего финансового года между различными администраторами бюджетных программ.

       Прямые и конечные результаты распределяемых бюджетных программ, направленных на использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, указываются в бюджетной программе администратора бюджетных программ, получающего средства за счет данных распределяемых бюджетных программ.

        В случае неполного распределения расходов, предусмотренных в утвержденном (уточненном) бюджете по распределяемым бюджетным программам, направленным на использование резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, а также для условно финансируемых расходов, нераспределенная сумма не является неисполнением бюджета.
      Администратор распределяемой бюджетной программы несет ответственность за недостижение конечных результатов распределяемой бюджетной программы.
	СК
В соответствии с пунктом 3 статьи 33 Бюджетного кодекса, конечные результаты распределяемой бюджетной программы отражаются в бюджетной программе администратора распределяемой бюджетной программы, в течение текущего финансового года между различными администраторами бюджетных программ. Прямые результаты распределяемой бюджетной программы указываются в бюджетной программе администратора бюджетных программ, получающего средства за счет распределяемой бюджетной программы, при распределении распределяемых бюджетных программ в течение текущего финансового года между различными администраторами бюджетных программ.
Целью предлагаемой нормы является мониторинг и контроль достижения прямых и конечных результатов распределяемой бюджетной программы.


	РГ

	16. 
	Пункт 5-1 статьи 39-2
	   Статья 39-2. Бюджетные программы, направленные на целевое перечисление

   …

   5-1. Отсутствует
	      Статья 39-2. Бюджетные программы, направленные на целевое перечисление

      …

5-1. В соответствии с аудиторским заключением, принятым по результатам государственного аудита, в течение трех месяцев подлежат обязательному возврату в республиканский бюджет суммы расходов в рамках целевого перечисления, выделенные не на цели, определенные в законодательных актах Республики Казахстан, а также использованные на цели, не предусмотренные соответствующей бюджетной заявкой.
	СК
В связи с тем, что согласно пункту 1 статьи 39-2 Бюджетного кодекса целевым перечислением являются безвозмездные и безвозвратные платежи из республиканского бюджета, в случае установления нецелевого использования законодательство не регламентирует  возврат этих средств в бюджет.

В результате со стороны администратора бюджетной программы нет воздействия на получателя этих средств. Кроме того, при выявлении необоснованного планирования на этапе составления бюджетной заявки и, соответственно, финансирования целевого перечисления, также не предусмотрены меры реагирования.

(К примеру, п.3-1 ст.10 Закона от 10 июня 2014 года № 207-V ЗРК «Об инновационном кластере "Парк инновационных технологий", целевое перечисление, используется для целей:

1) создания совместных предприятий в форме центра технологического развития с участием транснациональных корпораций при софинансировании Фонда в размере до пятидесяти процентов уставного капитала совместного предприятия;

2) долевого участия Фонда в зарубежных инвестиционных фондах.
КВГА установлено, что бюджетная заявка составлена не на эти цели.).
	РГ

	17. 
	Статья 41
	  Статья 41. Государственное задание
1. Государственным заданием является заказ юридическим лицам с участием государства в уставном капитале, организациям, входящим в группу Фонда национального благосостояния, Национальной палате предпринимателей Республики Казахстан и ее организациям, определяемым Правительством Республики Казахстан, Национальному олимпийскому комитету Республики Казахстан, автономному кластерному фонду, автономным организациям образования и их организациям, определяемый Правительством Республики Казахстан, на оказание отдельных государственных услуг, реализацию бюджетных инвестиционных проектов и выполнение других задач, направленных на обеспечение социально-экономической стабильности и (или) социально-культурного развития государства.

Выделение бюджетных средств юридическим лицам с участием государства в уставном капитале, организациям, входящим в группу Фонда национального благосостояния, на выполнение государственного задания осуществляется без увеличения уставного капитала этих юридических лиц.

2. Планирование государственного задания осуществляется с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом при разработке бюджета, с учетом положительных заключений:

1) Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан на предмет соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательства;

2) антимонопольного органа на предмет соответствия законодательству Республики Казахстан в области защиты конкуренции.
3. Выполнение государственного задания осуществляется в рамках реализации утвержденных республиканских трехлетних бюджетных программ путем заключения гражданско-правовой сделки между администратором республиканских бюджетных программ и исполнителем государственного задания с указанием в нем показателей результатов.

Выполнение государственного задания осуществляется без соблюдения конкурсных процедур, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о государственных закупках.

4. Перечень государственных заданий, администраторов бюджетных программ и юридических лиц, ответственных за выполнение государственных заданий, утверждается Правительством Республики Казахстан ежегодно.

5. Порядок разработки и выполнения государственного задания определяется центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.
	Исключить
	МФ (ДБЗ)
В рамках исполнения государственного задания допускаются нарушения, на которые постоянно отмечает Счетный комитет (Предписание        СК от   21.04.2016 года    № 8-3-Н).

В связи с тем, что госзадание осуществляется без соблюдения конкурсных процедур, предусмотренных законодательством о государственных закупках, при этом, исполнитель госзадания не всегда может его исполнить самостоятельно и привлекает соисполнителей, также упрощен порядок выделения средств в рамках госзадания и отсутствует общий контроль со стороны органов казначейства за проведением платежей в рамках госзадания, поскольку не все исполнители госзадания обслуживаются в органах казначейства. Поэтому предлагается исключить нормы по государственному заданию из Бюджетного кодекса.


	РГ

	18. 
	Абзацы 3,4 пункта 3 статьи 41
	Статья 41. Государственное задание

…

3. Выполнение государственного задания осуществляется в рамках реализации утвержденных республиканских трехлетних бюджетных программ путем заключения гражданско-правовой сделки между администратором республиканских бюджетных программ и исполнителем государственного задания с указанием в нем показателей результатов.
Выполнение государственного задания осуществляется без соблюдения конкурсных процедур, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о государственных закупках.
Отсутствует


	Статья 41. Государственное задание

…
3. Выполнение государственного задания осуществляется в рамках реализации утвержденных республиканских трехлетних бюджетных программ путем заключения гражданско-правовой сделки между администратором республиканских бюджетных программ и исполнителем государственного задания с указанием в нем показателей результатов.
Выполнение государственного задания осуществляется без соблюдения конкурсных процедур, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о государственных закупках.
Бюджетные средства, выделенные юридическим лицам на выполнение государственного задания, при недостижении показателей прямых и конечных результатов, показателей качества и эффективности выполнения государственного задания в установленные сроки, подлежат возврату в бюджет пропорционально стоимости государственной услуги или бюджетного инвестиционного проекта.

Не допускается внесение изменений в перечень государственных услуг, прямые и конечные результаты государственных услуг (мероприятий) и бюджетных инвестиционных проектов в ходе выполнения государственного задания, без одобрения Республиканской бюджетной комиссии.

Выполнение государственного задания осуществляется без соблюдения конкурсных процедур, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о государственных закупках.
	СК
Бюджетным кодексом и Правилами разработки и выполнения государственного задания, утвержденными

Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 30 марта 2015 года № 236, не предусмотрены меры реагирования за недостижение показателей выполнения государственного задания юридическим лицом, получившим и использующим бюджетные средства.
	РГ

	19. 
	Статья 41-1
	 Статья 41-1. Условно финансируемые расходы 
      Условно финансируемыми расходами являются расходы республиканского бюджета, распределяемые дополнительно к утвержденным бюджетным программам при наступлении условий, определенных настоящей статьей, для достижения наилучшего прямого результата.
      Общий объем условно финансируемых расходов не должен превышать четыре процента от объема расходов республиканского бюджета на очередной финансовый год.
      Условно финансируемые расходы планируются при формировании республиканского бюджета на плановый период с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом при разработке бюджета.
      Перечень и объем условно финансируемых расходов формируются центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию, рассматриваются Республиканской бюджетной комиссией и одобряются в составе прогноза социально-экономического развития. Условно финансируемые расходы в республиканском бюджете на плановый период предусматриваются по отдельной распределяемой бюджетной программе, администрируемой центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.

     Условно финансируемые расходы распределяются по администраторам бюджетных программ при условии, когда исполнение доходов бюджета по итогам первого квартала превышает утвержденные плановые показатели на отчетный период, а также при условии прогнозирования улучшения параметров социально-экономического развития на текущий финансовый год по решению Правительства Республики Казахстан. При этом учитываются своевременность освоения бюджетных средств по бюджетным программам, предусмотренным в бюджете текущего финансового года, социальная направленность расходов, сроки завершения принятых обязательств по бюджетным программам в текущем финансовом году.
      Порядок выделения условно финансируемых расходов определяется центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.
	Исключить.
	МФ (ДБЗ)
В целях повышения качества бюджетного планирования
	РГ

	20. 
	Пункт 6

статья 46 
	Статья 46. Целевые трансферты
…

6.  Целевые трансферты на развитие нижестоящим бюджетам выделяются при достижении прямых результатов местных бюджетных инвестиций, определенных в бюджетных программах по целевым трансфертам на развитие, выделенным в предыдущий финансовый год. Целевой трансферт на развитие не предоставляется повторно на реализацию тех местных бюджетных инвестиций, по которым в предыдущем финансовом году не достигнуты прямые результаты и не обеспечено софинансирование из местного бюджета.

	Статья 46. Целевые трансферты
…

6.  Целевые трансферты на развитие нижестоящим бюджетам выделяются при достижении прямых результатов местных бюджетных инвестиций, определенных в бюджетных программах по целевым трансфертам на развитие, выделенным в предыдущий финансовый год. Целевой трансферт на развитие не предоставляется повторно на реализацию тех местных бюджетных инвестиций, по которым в предыдущем финансовом году не достигнуты прямые результаты.
	Мангистауская обл.

Предоставить возможность местным исполнительным органам предусмотреть софинансирование из местного бюджета в период реализации проекта, не ограничиваясь одним годом.
	РГ

	21. 
	Абзац седьмой подпункта 1) пункта 2 

статьи 49
	Статья 49. Поступления в республиканский бюджет

2. Неналоговыми поступлениями в республиканский бюджет являются:

1) доходы от республиканской собственности:

…

доходы от аренды имущества, находящегося в республиканской собственности; 
	Статья 49. Поступления в республиканский бюджет

2. Неналоговыми поступлениями в республиканский бюджет являются:

1) доходы от республиканской собственности:

…

доходы от аренды имущества, находящегося в республиканской собственности, за исключением доходов от реализации аренды военных полигонов;


	МОАП

Протокольным поручением Совета безопасности РК № 17-21-2.2 дсп от 11 июля 2017 года Правительству поручено обеспечить создание Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее - Фонд), формируемого, в том числе, за счет средств, получаемых от реализации невостребованных в Вооруженных силах, других войсках и воинских формированиях боеприпасов, вооружения и военной техники. 

Согласно поручению заместителя Премьер-Министра РК 

А. Жумагалиева от 30 сентября 2017 года № 19-19/04-268//17-21-2.2 қбпұ (1.1.1-1.1.6, 1.1.8-1.1.9, 2.1.1-2.1.2) срок создания Фонда – 30 марта 2018 года.

Цель Фонда: содействие качественному развитию оборонной промышленности посредством предоставления 

финансовой и нефинансовой поддержки. 

В рамках исполнения вышеуказанных поручений Министерство оборонной и аэрокосмической промышленности РК  продолжает работу по созданию Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее – Фонд).

Министерством изучен международный опыт создания аналогичных фондов. По итогам анализа ведутся работы по созданию Фонда в качестве контрольного счета наличности (по аналогии с Турцией и Узбекистаном). Отечественный аналог – создаваемый в настоящее время Фонд компенсации потерпевшим. 

В этой связи, в целях обеспечения функционирования создаваемого Фонда требуется внесение данных изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РК.


	РГ

	22. 
	Новая статья 52-2
	Отсутствует
	Статья 52-2. «Поступления в Фонд развития оборонно-промышленного комплекса»

Неналоговыми поступлениями в Фонд развития оборонно-промышленного комплекса являются: средства от реализации невостребованного военного имущества, 1% от государственного оборонного заказа, добровольные перечисления предприятий и организаций оборонно-промышленного комплекса, возвратные средства Фонда.

	МОАП

Протокольным поручением Совета безопасности РК № 17-21-2.2 дсп от 11 июля 2017 года Правительству поручено обеспечить создание Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее - Фонд), формируемого, в том числе, за счет средств, получаемых от реализации невостребованных в Вооруженных силах, других войсках и воинских формированиях боеприпасов, вооружения и военной техники. 

Согласно поручению заместителя Премьер-Министра РК 

А. Жумагалиева от 30 сентября 2017 года № 19-19/04-268//17-21-2.2 қбпұ (1.1.1-1.1.6, 1.1.8-1.1.9, 2.1.1-2.1.2) срок создания Фонда – 30 марта 2018 года.

Цель Фонда: содействие качественному развитию оборонной промышленности посредством предоставления 

финансовой и нефинансовой поддержки. 

В рамках исполнения вышеуказанных поручений Министерство оборонной и аэрокосмической промышленности РК  продолжает работу по созданию Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее – Фонд).

Министерством изучен международный опыт создания аналогичных фондов. По итогам анализа ведутся работы по созданию Фонда в качестве контрольного счета наличности (по аналогии с Турцией и Узбекистаном). Отечественный аналог – создаваемый в настоящее время Фонд компенсации потерпевшим. 

В этой связи, в целях обеспечения функционирования создаваемого Фонда требуется внесение данных изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РК.


	РГ

	23. 
	Новый пункт 3-1 статьи 57
	Статья 57. Основные положения о бюджетных комиссиях
…

Отсутствует
	Статья 57. Основные положения о бюджетных комиссиях
…

3-1 Администратор республиканских бюджетных программ образует внутриведомственную бюджетную комиссию, утверждает положение о ней, определяет ее состав.
	МО

В целях своевременного, качественного формирования и исполнения бюджета Министерства обороны Республики Казахстан и регулирования деятельности Бюджетной комиссии Министерства обороны Республики Казахстан, действующей на постоянной основе.
	РГ


	24. 
	Пункт 4-1 статьи 57
	Статья 57. Основные положения о бюджетных комиссиях

1. Бюджетная комиссия создается с целью обеспечения своевременной и качественной разработки проекта бюджета и выработки предложений по уточнению и исполнению бюджета.

2. Республиканская бюджетная комиссия и бюджетные комиссии области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) осуществляют свою деятельность на постоянной основе.

…

4-1. Отсутствует.
…

	Статья 57. Основные положения о бюджетных комиссиях

1. Бюджетная комиссия создается с целью обеспечения своевременной и качественной разработки проекта бюджета и выработки предложений по уточнению, корректировке и исполнению бюджета.

2. Республиканская бюджетная комиссия, бюджетные комиссии области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) и бюджетные комиссии администраторов бюджетных программ осуществляют свою деятельность на постоянной основе.

4-1. Руководитель администратора бюджетных программ образует бюджетную комиссию администратора бюджетных программ, утверждает положение о ней, определяет ее состав.
…
	МНЭ (ДБП)
	РГ

	25. 
	Новый пункт 6 статьи 57
	Статья 57. Основные положения о бюджетных комиссиях
1. Бюджетная комиссия создается с целью обеспечения своевременной и качественной разработки проекта бюджета и выработки предложений по уточнению и исполнению бюджета.

2. Республиканская бюджетная комиссия и бюджетные комиссии области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) осуществляют свою деятельность на постоянной основе.

3. Правительство Республики Казахстан образует Республиканскую бюджетную комиссию, утверждает положение о ней, определяет ее состав.

4. Акиматы области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) образуют бюджетные комиссии соответственно области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения), утверждают положение о них, определяют их состав.

5. Акиматы области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) привлекают к работе бюджетных комиссий области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) представителей Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан по вопросам, затрагивающим интересы субъектов частного предпринимательства, согласно законодательству Республики Казахстан.

6. Отсутствует
	Статья 57. Основные положения о бюджетных комиссиях
1. Бюджетная комиссия создается с целью обеспечения своевременной и качественной разработки проекта бюджета, выработки предложений по уточнению и исполнению бюджета.

2. Республиканская бюджетная комиссия, бюджетные комиссии области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) и ведомственные бюджетные комиссии осуществляют свою деятельность на постоянной основе.

3. Правительство Республики Казахстан образует Республиканскую бюджетную комиссию, утверждает положение о ней, определяет ее состав.

4. Акиматы области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) образуют бюджетные комиссии соответственно области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения), утверждают положение о них, определяют их состав.

5. Акиматы области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) привлекают к работе бюджетных комиссий области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) представителей Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан по вопросам, затрагивающим интересы субъектов частного предпринимательства, согласно законодательству Республики Казахстан.

6. Первые руководители администраторов республиканских бюджетных программ образуют ведомственные бюджетные комиссии, утверждают положение о них, определяют их состав.
	МНЭ (ДБП)
	РГ

	26. 
	Статья 58
	Статья 58. Компетенция бюджетных комиссий
В компетенцию бюджетных комиссий входят:
1) выработка предложений по прогнозу социально-экономического развития;
1-1) выработка предложений по лимитам расходов администраторов бюджетных программ и лимитам на новые инициативы;

2) выработка предложений по определению показателей проектов бюджетов;
3) выработка предложений по проектам нормативных правовых актов, предусматривающих сокращение поступлений или увеличение расходов республиканского и местных бюджетов и (или) Национального фонда Республики Казахстан;
4) выработка предложений по уточнению бюджетов;
5) рассмотрение результатов бюджетного мониторинга, проведенной оценки результатов и выработка предложений по ним;
6) иные полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом, а также положениями о бюджетных комиссиях.
	Статья 58. Компетенция бюджетных комиссий
В компетенцию бюджетных комиссий входят:
1) выработка предложений по прогнозу социально-экономического развития;
1-1) исключить

2) выработка предложений по определению показателей проектов бюджетов;
3) выработка предложений по проектам нормативных правовых актов, предусматривающих сокращение поступлений или увеличение расходов республиканского и местных бюджетов и (или) Национального фонда Республики Казахстан;
4) выработка предложений по уточнению бюджетов;
5) рассмотрение результатов бюджетного мониторинга, проведенной оценки результатов и выработка предложений по ним;
6) иные полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом, а также положениями о бюджетных комиссиях.
	МФ

Предлагается пересмотреть механизм планирования бюджета, сделав основной упор на гос. планировании, при этом необходимо отойти от определения «лимит расходов» по администраторам бюджетных программ, которое на сегодня не привязано к стратегическому планированию.

При рассмотрении стратегических планов администраторов, МНЭ проводит проверку на сколько  согласованны стратегические планы со стратегическими документами: Стратегией развития Казахстана до 2050 года, Стратегическим планом развития Республики Казахстан до 2025 года и гос.программами. Каждый администратор обосновывает МНЭ, свои цели, задачи и индикаторы которые предполагает достичь в пятилетний период. Предлагается, в период рассмотрения стратегических планов в МНЭ, чтобы администратор одновременно заявлял объем средств, необходимых для достижения заявленных целей и индикаторов, указанных в стратегическом плане. По итогом работы МНЭ со своим заключением выносит на одобрение РБК стратегические планы администратора, а также объем средств.      

В случае одобрения РБК,  МНЭ доводит в рамках ПСЭР до МФ и госорганов общий объем расходов по РБ и разбивку по администраторам.

Администратор представляет бюджетную заявку в соответствии с одобренным объемом расходов и описывает их влияние на достижение индикаторов стратегического плана.

МФ рассматривает, насколько бюджетные заявки и стратегический план взаимоувязаны и влияют на достижение показателей. Затем проверяется обоснованность расчетов в бюджетной заявке.

Четкое разделение функций государственного, стратегического планирования, увязанное с объемом расходов (МНЭ) и бюджетного планирования (МФ), позволит улучшить качество бюджетного планирования.

Работа МФ над проектом РБ будет направлена на детальный анализ бюджетных заявок и оптимальное обеспечение средствами.
	РГ

	27. 
	Новый подпункт 1-1) пункта 1 и пункт 2 статьи 58 
	Статья 58. Компетенция бюджетных комиссий

В компетенцию бюджетных комиссий входят:

1) выработка предложений по прогнозу социально-экономического развития; 
1-1) отсутствует;

1-1) выработка предложений по лимитам расходов администраторов бюджетных программ и лимитам на новые инициативы;
…
2. Отсутсвует.
	Статья 58. Компетенция бюджетных комиссий

1. В компетенцию республиканской бюджетной комиссии, бюджетных комиссии областей, городов республиканского значения, столицы, районов (городов областного значения) бюджетных комиссий входят:

1) выработка предложений по прогнозу социально-экономического развития;
1-1) выработка предложений по приоритетным целям стратегических планов государственных органов или программ развития территорий и направлениям расходов администраторов бюджетных программ;

1-2) выработка предложений по лимитам расходов администраторов бюджетных программ и лимитам на новые инициативы;

…
2. В компетенцию бюджетных комиссии администраторов бюджетных программ входят:

1) выработка предложений по проекту стратегического плана государственного органа или проекту изменений и дополнений в стратегический план, проектам бюджетных программ и бюджетным заявкам;

2) выработка предложений по приоритетным целям стратегического плана государственного органа и направлениям расходов администратора бюджетных программ;

3) выработка предложений по расходам на новые инициативы;

4) выработка предложений по проектам нормативных правовых актов, предусматривающих сокращение поступлений или увеличение расходов республиканского и местных бюджетов и (или) Национального фонда Республики Казахстан, по которым требуется наличие республиканской бюджетной комиссии, бюджетных комиссии областей, городов республиканского значения, столицы, районов (городов областного значения);

5) выработка предложений по уточнению, корректировке и исполнению стратегического плана и бюджетных программ государственного органа;

6) рассмотрение результатов бюджетного мониторинга, проведенной оценки результатов и выработка предложений по ним;

7) иные полномочия администратора бюджетных программ, предусмотренные настоящим Кодексом, а также положениями о бюджетных комиссиях администраторов бюджетных программ.

	МНЭ (ДБП)
	РГ

	28. 
	Новый подпункт 4-1) пункта 4 статьи 58
	Статья 58. Компетенция бюджетных комиссий

В компетенцию бюджетных комиссий входят:

1) выработка предложений по прогнозу социально-экономического развития;

1-1) выработка предложений по лимитам расходов администраторов бюджетных программ и лимитам на новые инициативы;

2) выработка предложений по определению показателей проектов бюджетов;

3) выработка предложений по проектам нормативных правовых актов, предусматривающих сокращение поступлений или увеличение расходов республиканского и местных бюджетов и (или) Национального фонда Республики Казахстан;

4) выработка предложений по уточнению бюджетов;

4-1) отсутствует
5) рассмотрение результатов бюджетного мониторинга, проведенной оценки результатов и выработка предложений по ним;

6) иные полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом, а также положениями о бюджетных комиссиях.


	Статья 58. Компетенция бюджетных комиссий

В компетенцию бюджетных комиссий входят:

1) выработка предложений по прогнозу социально-экономического развития;

1-1) выработка предложений по лимитам расходов администраторов бюджетных программ и лимитам на новые инициативы;

2) выработка предложений по определению показателей проектов бюджетов;

3) выработка предложений по проектам нормативных правовых актов, предусматривающих сокращение поступлений или увеличение расходов республиканского и местных бюджетов и (или) Национального фонда Республики Казахстан;

4) выработка предложений по уточнению бюджетов;

4-1) выработка предложений по бюджетной заявке администраторов республиканских бюджетных программ и расчетам к ней;
5) рассмотрение результатов бюджетного мониторинга, проведенной оценки результатов и выработка предложений по ним;

6) иные полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом, а также положениями о бюджетных комиссиях.

	МНЭ (ДБП)
	РГ

	29. 
	Пункт 2 статьи 59
	Статья 59. Состав и рабочие органы бюджетных комиссий

…
2. Рабочими органами бюджетных комиссий являются центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию и местный уполномоченный орган по государственному планированию.

…

	Статья 59. Состав и рабочие органы бюджетных комиссий

…
2. Рабочими органами республиканской бюджетной комиссии являются центральный уполномоченный орган по государственному планированию или центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию согласно их компетенции, бюджетной комиссии области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) -  местный уполномоченный орган по государственному планированию.

…

	МНЭ (ДБП)
	РГ

	30. 
	Статья 61.
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития

1. Прогноз социально-экономического развития является документом, определяющим параметры экономического развития Республики Казахстан, области, города республиканского значения, столицы и экономическую политику государства на пятилетний период с учетом стратегических целей во взаимосвязи с бюджетными параметрами на плановый период.
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития

1. Прогноз социально-экономического развития является документом, определяющим параметры экономического развития Республики Казахстан, области, города республиканского значения, столицы и экономическую политику государства на пятилетний период с учетом стратегических целей во взаимосвязи с бюджетными параметрами на плановый период.
	МНЭ (ДМАП)

В целях исключения дублирования.
Экономическая политика определяется стратегическими документами и отражена в государственных программах
	РГ

	31. 
	Статья 61.
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития

1-1. Прогноз социально-экономического развития разрабатывается ежегодно на скользящей основе на пятилетний период с учетом стратегических и программных документов и ежегодного послания Президента Республики Казахстан к народу Казахстана о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики Республики и содержит:

1) на республиканском уровне государственного управления:

внешние и внутренние условия развития экономики;

цели и задачи экономической политики на пятилетний период, в том числе налогово-бюджетной политики;

основные направления и меры экономической политики на пятилетний период, в том числе налогово-бюджетной политики;

прогноз показателей социально-экономического развития на пятилетний период;

оценку устойчивости государственных финансов;

прогноз внутреннего и внешнего правительственного долга на плановый период;

прогноз бюджетных параметров на плановый период, включающий прогноз поступлений и расходов консолидированного, государственного и республиканского бюджетов, дефицита (профицита) и ненефтяного дефицита (профицита) соответствующего бюджета;

прогноз поступлений и расходов Национального фонда Республики Казахстан на плановый период;

новые инициативы расходов, направленные на реализацию приоритетов социально-экономического развития;

перечень условно финансируемых расходов на очередной финансовый год;
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития

1-1. Прогноз социально-экономического развития разрабатывается ежегодно на скользящей основе на пятилетний период не менее трех лет с учетом стратегических и программных документов и ежегодного послания Президента Республики Казахстан к народу Казахстана о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики Республики и содержит:

1) на республиканском уровне государственного управления:

внешние и внутренние условия развития экономики;

цели и задачи приоритеты экономической политики на пятилетний период, в том числе налогово-бюджетной политики;

основные направления и меры экономической политики на пятилетний период, в том числе налогово-бюджетной политики;

прогноз показателей социально-экономического развития на пятилетний период с общей характеристикой прогноза;

оценку устойчивости государственных финансов;

прогноз внутреннего и внешнего правительственного долга на плановый период;

прогноз бюджетных параметров на плановый период, включающий прогноз поступлений и расходов консолидированного, государственного и республиканского бюджетов, дефицита (профицита) и ненефтяного дефицита (профицита) соответствующего бюджета;

прогноз поступлений и расходов Национального фонда Республики Казахстан на плановый период;

новые инициативы расходов, направленные на реализацию приоритетов социально-экономического развития;

перечень условно финансируемых расходов на очередной финансовый год;
	МНЭ (ДМАП)

В связи с тенденцией быстрых изменений исходных параметров внешних факторов и необходимости оперативного реагирования на них, прогнозирование развития социально-экономической системы страны, обусловленное обширным объемом переменных, на период свыше трёх лет является нецелесообразным. 

Формирование ПСЭР на трехлетний период необходимо для синхронизации периодов с разработкой республиканского бюджета на трехлетний период. 

При этом в действующей системе государственного планирования не указано точное временное ограничение для документов среднесрочного периода, а указаны временные рамки – от года до 5 лет. Прогнозирование на трехлетний период приведет методологическую базу к международным стандартам. К примеру, МВФ, ВБ и ООН формируют прогнозы мировой экономики и мировых цен на нефть и металлы на два года, ПСЭР РФ разрабатывается на период не менее трех лет
	РГ

	32. 
	Статья 61.
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития

2) на уровне области, города республиканского значения, столицы:

тенденции, приоритеты, целевые индикаторы и показатели социально-экономического развития области, города республиканского значения, столицы;

прогноз показателей социально-экономического развития области, города республиканского значения, столицы;

бюджетные параметры области, города республиканского значения, столицы на плановый период, которые должны содержать:

прогноз бюджетных параметров области, города республиканского значения, столицы, включающий прогноз поступлений и расходов бюджета области, города республиканского значения, столицы;

новые инициативы расходов, направленные на реализацию приоритетов социально-экономического развития области, города республиканского значения, столицы;

перечень приоритетных бюджетных инвестиций области, города республиканского значения, столицы.

Целевые индикаторы и показатели устанавливаются по ключевым направлениям (сферам) для определения количественных и качественных результатов, на достижение которых должна быть направлена социально-экономическая политика государства в течение пятилетнего периода.

Показатели социально-экономического развития и бюджетные параметры района (города областного значения), города районного значения, села, поселка, сельского округа указываются в составе прогноза социально-экономического развития области в разрезе районов (городов областного значения) и городов районного значения, сел, поселков, сельских округов.
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития

2) на уровне области, города республиканского значения, столицы:

тенденции и приоритеты целевые индикаторы и показатели социально-экономического развития области, города республиканского значения, столицы;

прогноз показателей социально-экономического развития области, города республиканского значения, столицы с общей характеристикой прогноза;

бюджетные параметры области, города республиканского значения, столицы на плановый период, которые должны содержать:

прогноз бюджетных параметров области, города республиканского значения, столицы, включающий прогноз поступлений и расходов бюджета области, города республиканского значения, столицы;

новые инициативы расходов, направленные на реализацию приоритетов социально-экономического развития области, города республиканского значения, столицы;

перечень приоритетных бюджетных инвестиций области, города республиканского значения, столицы.

Целевые индикаторы и показатели устанавливаются по ключевым направлениям (сферам) для определения количественных и качественных результатов, на достижение которых должна быть направлена социально-экономическая политика государства в течение пятилетнего периода.

Прогноз социально-экономического развития области, города республиканского значения, столицы разрабатываются с учетом параметров прогноза социально-экономического развития Республики Казахстан.

Показатели социально-экономического развития и бюджетные параметры района (города областного значения), города районного значения, села, поселка, сельского округа указываются в составе прогноза социально-экономического развития области в разрезе районов (городов областного значения) и городов районного значения, сел, поселков, сельских округов.
	МНЭ (ДМАП)

ПСЭР – система научно-обоснованных представлений и суждений о возможных состояниях социально-экономической системы на прогнозируемый период. Деятельность при разработке ПСЭР направлена на изучение перспектив дальнейшего развития экономики с использованием моделей прогнозирования,  учитывая динамику развития отраслей и др. внешние и внутренние факторов.

Закрепление целевых индикаторов относится к планированию. Прогноз рассчитывает, какие параметры будут в будущем, в свою очередь, планы или целевые индикаторы устанавливаются для достижения и не являются прогнозными, что нарушает принципы прогнозирования


	РГ

	33. 
	Статья 61
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития

     1-1. Прогноз социально-экономического развития разрабатывается ежегодно на скользящей основе на пятилетний период с учетом стратегических и программных документов и ежегодного послания Президента Республики Казахстан к народу Казахстана о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики Республики и содержит:

      1) на республиканском уровне государственного управления:

       ...
…     
3. Прогноз бюджетных параметров на второй и третий годы планового периода носит индикативный характер и может быть уточнен при разработке прогноза бюджетных параметров на очередной плановый период с учетом изменений прогноза социально-экономического развития, бюджетного мониторинга и оценки результатов, других внутренних и внешних факторов.
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития

      1-1. Прогноз социально-экономического развития разрабатывается ежегодно на скользящей основе на пятилетний период с учетом стратегических и программных документов и ежегодного послания Президента Республики Казахстан к народу Казахстана о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики Республики и содержит:
      1) на республиканском уровне государственного управления:

       ...
      перечень реализуемых инвестиционных проектов и новые инициативы расходов, направленные на реализацию приоритетов социально-экономического развития в разрезе государственных и правительсвенных программ;

      ...

3. Прогноз бюджетных параметров на второй и третий годы планового периода носит индикативный характер и может быть уточнен при разработке прогноза бюджетных параметров на очередной плановый период с учетом изменений прогноза социально-экономического развития, бюджетного мониторинга, оценки результатов, результатов предварительной оценки проекта республиканского бюджета и  других внутренних и внешних факторов.
	Счетный комитет

В целях обеспечения прозрачности в планировании бюджетных инвестиций целесообразно вернуться к практике включения в состав Прогноза перечня приоритетных республиканских бюджетных инвестиций на плановый период.
В целях обеспечения обратной связи по учету рекомендаций Счетного комитета, данных в рамках предварительной оценки проекта республиканского бюджета.


	РГ



	34. 
	Подпункт 1)  пункта 1-1 статьи 61
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития
…

1-1. Прогноз социально-экономического развития разрабатывается ежегодно на скользящей основе на пятилетний период с учетом стратегических и программных документов и ежегодного послания Президента Республики Казахстан к народу Казахстана о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики Республики и содержит:

1) на республиканском уровне государственного управления:
перечень условно финансируемых расходов на очередной финансовый год;
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития

…

1-1. Прогноз социально-экономического развития разрабатывается ежегодно на скользящей основе на пятилетний период с учетом стратегических и программных документов и ежегодного послания Президента Республики Казахстан к народу Казахстана о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики Республики и содержит:

1) на республиканском уровне государственного управления:
исключить
	МФ (ДБЗ)
В целях повышения качества бюджетного планирования.

Приведение в соответствие с предлагаемыми поправками касательно ст.41 и ст.41-1 БК.


	РГ

	35. 
	Статья 
61
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития
…

1-1. Прогноз социально-экономического развития разрабатывается ежегодно на скользящей основе на пятилетний период с учетом стратегических и программных документов и ежегодного послания Президента Республики Казахстан к народу Казахстана о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики Республики и содержит:
1) на республиканском уровне государственного управления:
…

отсутствует

2) на уровне области, города республиканского значения, столицы:
…

…
	Статья 61. Прогноз социально-экономического развития
…

1-1. Прогноз социально-экономического развития разрабатывается ежегодно на скользящей основе на пятилетний период с учетом стратегических и программных документов и ежегодного послания Президента Республики Казахстан к народу Казахстана о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики Республики и заключения республиканской бюджетной комиссии по проектам стратегических планов или проектам изменений и дополнений в стратегические планы, проектам бюджетных программ и содержит:
1) на республиканском уровне государственного управления:
…

объем расходов в разрезе администраторов бюджетных программ на достижение заявленных индикаторов стратегических и программных документов; 

2) на уровне области, города республиканского значения, столицы:
…

объем расходов в разрезе администраторов бюджетных программ на достижение заявленных индикаторов стратегических и программных документов. 

…
	МФ

В связи предложением об исключении статья 65-1 (Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы).

	РГ

	36. 
	Подпункт 4), части третья и четвертая пункта 5 

статьи 62
	Статья 62. Стратегический план и меморандум государственного органа

...
      5. Внесение изменений и дополнений в стратегический план государственного органа допускается в случаях:

 ...
     4) изменения параметров республиканского бюджета, влияющих на достижение целевых индикаторов.

      При внесении изменений и дополнений в стратегические планы государственных органов соблюдаются требования, установленные настоящим Кодексом при разработке и утверждении стратегических планов.

      В случае внесения изменений и дополнений в стратегические планы государственных органов, связанных с уточнением бюджета, соблюдаются требования, установленные настоящим Кодексом при разработке и утверждении бюджета, стратегических планов.

      Проекты изменений и дополнений в стратегические планы государственных органов, связанных с изменением объема финансирования, рассматриваются соответствующей бюджетной комиссией.


	Статья 62. Стратегический план и меморандум государственного органа

...
      5. Внесение изменений и дополнений в стратегический план государственного органа допускается в случаях:

...
4) Исключить

      
При внесении изменений и дополнений в стратегические планы государственных органов соблюдаются требования, установленные настоящим Кодексом при разработке и утверждении стратегических планов.

 Исключить

Исключить

	Счетный комитет

В целях исключения возможности корректировки стратегического плана в случае изменения параметров республиканского бюджета, влияющих на достижение целевых индикаторов (приведение документов системы государственного планирования под фактически поддержанные Республиканской бюджетной комиссией объёмы), предлагается  исключить из стратегического плана указание на конкретные объёмы необходимых ресурсов.
Данное изменение позволит представить полноценный отчет о реализации стратегического плана по итогам года. 
	РГ

	37. 
	Статья 65-1
	Статья 65-1. Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы
Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы определяются центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию и местными уполномоченными органами по государственному планированию соответственно, за исключением лимитов расходов администраторов бюджетных программ, лимитов на новые инициативы администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые определяются местными уполномоченными органами по государственному планированию районов (городов областного значения).

Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы определяются на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Республики Казахстан или области, города республиканского значения, столицы, республиканского и местного бюджетов, приоритетных направлений расходования бюджетных средств, принятых государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства, в том числе государственных концессионных обязательств, размера дефицита соответствующего бюджета на плановый период.

В составе лимита расходов администраторов республиканских бюджетных программ определяется лимит текущих административных расходов государственных органов.

Лимиты расходов определяются для каждого администратора бюджетных программ.

Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы определяются с учетом предложения соответствующей бюджетной комиссии.

Лимиты, определенные с учетом предложения соответствующей бюджетной комиссии, до 1 мая текущего финансового года доводятся администраторам бюджетных программ.

Порядок определения лимитов расходов администраторов бюджетных программ, лимитов на новые инициативы определяется центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.


	Статья 65-1. Лимиты расходов администраторов бюджетных программ
Лимиты расходов администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, определяются центральным уполномоченным органом по государственному планированию.

Лимиты расходов администраторов республиканских бюджетных программ, не разрабатывающих стратегические планы, определяются центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.

Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, финансируемых из местного бюджета, определяются местными уполномоченными органами по государственному планированию, за исключением лимитов расходов администраторов бюджетных программ администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые определяются местными уполномоченными органами по государственному планированию районов (городов областного значения).

Лимиты расходов администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, определяются на основе проектов стратегических планов и оценки реализации стратегических планов за предыдущий год.

Лимиты расходов администраторов республиканских бюджетных программ, не разрабатывающих стратегические планы, определяются на основе полномочий, определенных в положении о государственном органе, и оценки реализации бюджетных программ за предыдущий год.

Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, финансируемых из местного бюджета, определяются на основе программ развития территорий, и полномочий, определенных в положении о государственном органе.

В составе лимита расходов администраторов бюджетных программ определяется лимит текущих административных расходов государственных органов.

Лимиты расходов определяются для каждого администратора бюджетных программ.

Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы определяются с учетом предложения соответствующей бюджетной комиссии.

Лимиты, определенные с учетом предложения соответствующей бюджетной комиссии, до 1 мая текущего финансового года доводятся администраторам бюджетных программ.

Порядок определения лимитов расходов администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, определяется центральным уполномоченным органом по государственному планированию.

Порядок определения лимитов расходов администраторов бюджетных программ, не разрабатывающих стратегические планы, определяется центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.


	МНЭ (ДБП)
	РГ

	38. 
	Части вторая и шестая статьи 65-1
	Статья 65-1. Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы

      ...
      Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы определяются на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Республики Казахстан или области, города республиканского значения, столицы, республиканского и местного бюджетов, приоритетных направлений расходования бюджетных средств, принятых государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства, в том числе государственных концессионных обязательств, размера дефицита соответствующего бюджета на плановый период.

....
Лимиты, определенные с учетом предложения соответствующей бюджетной комиссии, до 1 мая текущего финансового года доводятся администраторам бюджетных программ.

      
	Статья 65-1. Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы

      ...
      Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы определяются на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Республики Казахстан или области, города республиканского значения, столицы, республиканского и местного бюджетов, стратегических планов и проектов бюджетных программ государственных органов, согласованных с уполномоченным органов по государственному планированию и приоритетных направлений расходования бюджетных средств, принятых государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства, в том числе государственных концессионных обязательств, размера дефицита соответствующего бюджета на плановый период.

      ....

Лимиты, определенные с учетом предложения соответствующей бюджетной комиссии, до 15 мая текущего финансового года доводятся администраторам бюджетных программ.


	Счетный комитет

С учетом новых подходов уполномоченный орган по бюджетному планированию на основании прогнозных показателей социально-экономического развития Республики Казахстан и стратегических планов и проектов бюджетных программ госорганов, согласованных с уполномоченным органов по государственному планированию определяет лимиты расходов администраторов бюджетных, лимиты на новые инициативы программ во взаимодействии с администраторами и доводит лимиты до них в срок до 15 мая.
	РГ



	39. 
	Пункт 1, 2, 2-1, 3 статьи 66
	Статья 66. Документы, представляемые администраторами бюджетных программ, для планирования расходов бюджета

1. Для планирования расходов бюджета администраторы республиканских бюджетных программ, разрабатывающие стратегические планы, в срок до 15 мая текущего финансового года представляют:

в центральный уполномоченный орган по государственному планированию проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ; 

в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ, а также проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы.

2. Администраторы республиканских бюджетных программ, не разрабатывающие стратегические планы, и местных бюджетных программ в срок до 15 мая текущего финансового года представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию или местный уполномоченный орган по государственному планированию соответственно, за исключением администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые представляют в местные уполномоченные органы по государственному планированию районов (городов областного значения), бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ.

2-1. Отсутствует.
3. В случаях проведения оценки результатов к документам, указанным в настоящей статье, прилагаются результаты оценки.


	Статья 66. Документы, представляемые администраторами бюджетных программ, для планирования расходов бюджета

1. Для планирования расходов бюджета администраторы республиканских бюджетных программ, разрабатывающие стратегические планы, в срок до 15 марта текущего финансового года представляют в центральный уполномоченный орган по государственному планированию одобренные бюджетной комиссией администратора бюджетных программ проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ. 

2. Администраторы республиканских бюджетных программ в срок до 15 мая текущего финансового года представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию одобренные бюджетной комиссией администратора бюджетных программ бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ посредством информационной системы бюджетного планирования.
2-1. Администраторы областных бюджетных программ, бюджетных программ городов республиканского значения, столицы, районов в городах республиканского значения, столице, в срок до 1 июня текущего финансового года представляют в соответствующий местный уполномоченный орган по государственному планированию одобренные бюджетной комиссией администратора бюджетных программ бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ.
Администраторы районных (городских) бюджетных программ, бюджетных программ района в городе, города районного значения, села, поселка, сельского округа в срок до 15 июня текущего финансового года представляют в соответствующий местный уполномоченный орган по государственному планированию одобренные бюджетной комиссией администратора бюджетных программ бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ.

3. В случаях проведения оценки результатов к документам, указанным в настоящей статье, обзора расходов прилагаются результаты оценки и обзора расходов.


	МНЭ (ДБП)
	РГ

	40. 
	Статья 66
	Статья 66. Документы, представляемые администраторами бюджетных программ, для планирования расходов бюджета
1. Для планирования расходов бюджета администраторы республиканских бюджетных программ, разрабатывающие стратегические планы, в срок до 15 мая текущего финансового года представляют:
в центральный уполномоченный орган по государственному планированию проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ;
в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ, а также проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы.
2. Администраторы республиканских бюджетных программ, не разрабатывающие стратегические планы, и местных бюджетных программ в срок до 15 мая текущего финансового года представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию или местный уполномоченный орган по государственному планированию соответственно, за исключением администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые представляют в местные уполномоченные органы по государственному планированию районов (городов областного значения), бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ.

	Статья 66. Документы, представляемые администраторами бюджетных программ, для планирования расходов бюджета
1. Для планирования расходов бюджета администраторы республиканских бюджетных программ представляют:
в центральный уполномоченный орган по государственному планированию в срок до 10 марта текущего финансового года проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ;
в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию в срок до 15 мая текущего финансового года бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ, а также проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы.
2. Администраторы местных бюджетных программ представляют в соответствующий местный уполномоченный орган по государственному планированию, за исключением администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые представляют в местные уполномоченные органы по государственному планированию районов (городов областного значения):

проекты бюджетных программ в срок до 10 марта текущего финансового года.
бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ в срок до 15 мая текущего финансового года.


	МФ

В связи предложением об исключении статья 65-1 (Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы).

	РГ

	41. 
	Пункты 1, новый 1-1, 2, 2-1, 3 статьи 66
	Статья 66. Документы, представляемые администраторами бюджетных программ, для планирования расходов бюджета

      1. Для планирования расходов бюджета администраторы республиканских бюджетных программ, разрабатывающие стратегические планы, в срок до 15 мая текущего финансового года представляют:

       в центральный уполномоченный орган по государственному планированию проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ; 

      в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ, а также проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы.

      Отсутствует

2. Администраторы республиканских бюджетных программ, не разрабатывающие стратегические планы, и местных бюджетных программ в срок до 15 мая текущего финансового года представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию или местный уполномоченный орган по государственному планированию соответственно, за исключением администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые представляют в местные уполномоченные органы по государственному планированию районов (городов областного значения), бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ.
      2-1. Отсутствует

3. В случаях проведения оценки результатов к документам, указанным в настоящей статье, прилагаются результаты оценки.
	Статья 66. Документы, представляемые администраторами бюджетных программ, для планирования расходов бюджета

      1. Для планирования расходов бюджета администраторы республиканских бюджетных программ, в срок до 15 апреля текущего финансового года представляют:

       в центральный уполномоченный орган по государственному планированию проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ и результаты оценки определенных подпунктами 1, 3 и 4 пункта 2 статьи 113 настоящего Кодекса; 

 1-1. Для планирования лимитов расходов администраторов бюджетных программ, лимитов на новые инициативы администраторы республиканских бюджетных программ, в срок до 30 апреля текущего финансового года представляют:

в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, а также проекты бюджетных программ, согласованных с уполномоченным органом по государственному планированию.

      2. Администраторы республиканских бюджетных программ, не разрабатывающие стратегические планы, и местных бюджетных программ в срок до 30 мая текущего финансового года представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию или местный уполномоченный орган по государственному планированию соответственно, за исключением администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые представляют в местные уполномоченные органы по государственному планированию районов (городов областного значения), бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ.
2-1 Администраторы республиканских бюджетных программ, разрабатывающие стратегические планы, в срок до 10 июня текущего финансового года представляют в уполномоченный орган по бюджетному планированию бюджетные заявки и проекты бюджетных программ.

3,.Исключить

	Счетный комитет

В ходе проведения предварительной оценки проекта республиканского бюджета на 2018-2020 годы достаточность нормативно правовой и методической базы для разработки проекта бюджета оценена с точки зрения взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования.
Главным заключением в этом направлении стал вывод о том, что усматривается преобладание бюджетного планирования над стратегическим.

Причиной этого является параллельность внесения проектов стратегических планов, бюджетных программ и бюджетных заявок в уполномоченные органы.
Во главу угла поставлено обеспечение финансированием с последующим приведением документов системы государственного планирования под фактически поддержанные РБК объёмы.
Разрешение озвученной несбалансированности процесса усматривается в более чётком разграничении этапности с предшествующим рассмотрению бюджетных заявок планированием показателей в проектах стратегических планов и бюджетных программ.
	РГ

	42. 
	
	Статья 66. Документы, представляемые администраторами бюджетных программ, для планирования расходов бюджета
1. Для планирования расходов бюджета администраторы республиканских бюджетных программ, разрабатывающие стратегические планы, в срок до 15 мая текущего финансового года представляют:

в центральный уполномоченный орган по государственному планированию проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ;

в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ, а также проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы.

2. Администраторы республиканских бюджетных программ, не разрабатывающие стратегические планы, и местных бюджетных программ в срок до 15 мая текущего финансового года представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию или местный уполномоченный орган по государственному планированию соответственно, за исключением администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые представляют в местные уполномоченные органы по государственному планированию районов (городов областного значения), бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ.

3. В случаях проведения оценки результатов к документам, указанным в настоящей статье, прилагаются результаты оценки.


	Статья 66. Документы, представляемые администраторами бюджетных программ, для планирования расходов бюджета
1. Для планирования расходов бюджета администраторы республиканских бюджетных программ, разрабатывающие стратегические планы, представляют:

в срок до 1 апреля текущего финансового года в центральный уполномоченный орган по государственному планированию проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ;
результаты оценки

в срок до 15 мая текущего финансового года в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ.

результаты оценки

2. Администраторы республиканских бюджетных программ, не разрабатывающие стратегические планы, и местных бюджетных программ в срок до 15 мая текущего финансового года представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию или местный уполномоченный орган по государственному планированию соответственно, за исключением администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые представляют в местные уполномоченные органы по государственному планированию районов (городов областного значения), бюджетные заявки в полном объеме и проекты бюджетных программ.

3. В случаях проведения оценки результатов к документам, указанным в настоящей статье, прилагаются результаты оценки.


	МНЭ (ДБП)
	РГ

	43. 
	Пункт 1 и подпункт 1) пункта 6 статьи 67 
	Статья 67. Бюджетная заявка

1. Бюджетная заявка представляет собой совокупность документов, составляемых администратором бюджетных программ на очередной плановый период для обоснования объемов расходов.
1-1. Бюджетная заявка составляется на основе и в пределах лимитов расходов администраторов бюджетных программ, лимитов на новые инициативы.

…

6. Бюджетная заявка включает в себя:
1) расчеты по видам расходов по каждой бюджетной программе администратора бюджетных программ, за исключением текущих административных расходов государственных органов, по которым определены лимиты в соответствии с частью третьей статьи 65-1 настоящего Кодекса, с описанием влияния заявленного финансирования на достижение показателей результатов бюджетных программ;
…


	Статья 67. Бюджетная заявка

1. Бюджетная заявка представляет собой совокупность документов, составляемых администратором бюджетных программ на очередной плановый период для обоснования объемов расходов мероприятий, направленных на достижение показателей результатов.
1-1. Бюджетная заявка составляется на основе и в пределах лимитов расходов администраторов бюджетных программ, лимитов на новые инициативы.

…

6. Бюджетная заявка включает в себя:
1) расчеты по видам расходов по каждой бюджетной программе администратора бюджетных программ, за исключением расходов постоянного характера и на начатые (продолжающиеся) бюджетные инвестиционные проекты, по которым определены лимиты в соответствии с частью третьей статьи 65-1 настоящего Кодекса, с описанием влияния заявленного финансирования на достижение показателей результатов бюджетных программ;
…


	МНЭ (ДБП)
	РГ

	44. 
	Пункт 1 

статьи 67
	Статья 67. Бюджетная заявка
1. Бюджетная заявка представляет собой совокупность документов, составляемых администратором бюджетных программ на очередной плановый период для обоснования объемов расходов.
	Статья 67. Бюджетная заявка
1. Бюджетная заявка представляет собой совокупность документов, составляемых администратором бюджетных программ, государственными учреждениями на очередной плановый период для обоснования объемов расходов.
	КНБ

В целях предусмотрения ответственности подведомственных государственных учреждений-участников бюджетного процесса за планирование, обоснование бюджетных расходов, являющихся одной из стадий бюджетного процесса.
	РГ

	45. 
	Статья 67
	Статья 67. Бюджетная заявка
1. Бюджетная заявка представляет собой совокупность документов, составляемых администратором бюджетных программ на очередной плановый период для обоснования объемов расходов.
1-1. Бюджетная заявка составляется на основе и в пределах лимитов расходов администраторов бюджетных программ, лимитов на новые инициативы.

…

6. Бюджетная заявка включает в себя:
1) расчеты по видам расходов по каждой бюджетной программе администратора бюджетных программ, за исключением текущих административных расходов государственных органов, по которым определены лимиты в соответствии с частью третьей статьи 65-1настоящего Кодекса, с описанием влияния заявленного финансирования на достижение показателей результатов бюджетных программ;

…
	Статья 67. Бюджетная заявка
1. Бюджетная заявка представляет собой совокупность документов, составляемых администратором бюджетных программ на очередной плановый период для обоснования объемов расходов.
1-1. Бюджетная заявка составляется с учетом заключения соответствующей бюджетной комиссии по проектам стратегических планов или проектам изменений и дополнений в стратегические планы, проектам бюджетных программ в пределах объема расходов по администратору бюджетных программ на достижение заявленных индикаторов стратегических и программных документов.
…

6. Бюджетная заявка включает в себя:
1) расчеты по видам расходов по каждой бюджетной программе администратора бюджетных программ;
…


	МФ

В связи предложением об исключении статья 65-1 (Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы).

	РГ

	46. 
	Новый подпункт 4-2) пункта 6

статьи 67


	Статья 67. Бюджетная заявка
…
6. Бюджетная заявка включает в себя:
…

Отсутствует
	Статья 67. Бюджетная заявка
…
 6. Бюджетная заявка включает в себя:
…

4-2) результаты оценки, предусмотренные статьей 113 настоящего Кодекса;

	Счетный комитет

В целях обеспечения соблюдения принципа преемственности бюджетной системы, те  обеспечения планирования республиканского и местных бюджетов с учетом бюджетного мониторинга и оценки результатов.
	РГ

	47. 
	Новый пункт 14 статьи 67


	Статья 67. Бюджетная заявка
…
Отсутствует
	Статья 67. Бюджетная заявка
…
14. При этом порядок подготовки и сроки согласования бюджетной заявки внутри администратора бюджетных программ разрабатываются и утверждаются центральными государственными органами. 
	МО

В целях обеспечения своевременного и качественного формирования бюджета, необходимо наделение полномочиями издания приказа «Об утверждении Правил подготовки бюджетной заявки и сроки ее согласования внутри АРБП» 
	РГ

	48. 
	Статья 67-2
	Статья 67-2. Отсутствует

	Статья 67-2. Обзор расходов 

Обзором расходов является информация, подготовленная по заказу центрального уполномоченного органа соответствующей отрасли (сферы) и содержащая анализ, выводы и рекомендации по расходам, направленным на развитие отрасли (сферы) экономики, включая меры государственной поддержки.

 Обзор расходов бюджета проводится один раз в пять лет в порядке, установленном центральным уполномоченным органом по государственному планированию.


	МНЭ (ДБП)
	РГ

	49. 
	Статья 68
	Статья 68. Рассмотрение проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ и бюджетных заявок

1. Центральный уполномоченный орган по государственному планированию с учетом результатов оценки эффективности достижения целей стратегических планов и показателей бюджетных программ рассматривает:

1) проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы на предмет их соответствия стратегическим и программным документам, прогнозу социально-экономического развития страны, правильности выбора целевых индикаторов и степени их достижения;

2) проекты бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, на предмет правильности выбора показателей результатов, наличия взаимоувязки показателей результатов бюджетных программ с целевыми индикаторами стратегического плана, степени достижимости показателей результатов.

Центральный уполномоченный орган по государственному планированию по результатам рассмотрения проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ формирует заключения и направляет центральному уполномоченному органу по бюджетному планированию.

2. Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию с учетом результатов анализа исполнения бюджета за отчетный финансовый год, а также результатов оценки эффективности достижения целей стратегических планов и показателей бюджетных программ рассматривает:

1) бюджетные заявки администраторов бюджетных программ на предмет их соответствия бюджетному и иному законодательству Республики Казахстан, прогнозу социально-экономического развития, действующим натуральным нормам и проектам стратегических планов или проектам изменений и дополнений в стратегические планы и проектам бюджетных программ, при этом при рассмотрении бюджетных заявок также используется база данных цен на товары, работы, услуги, установленная законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, в качестве ориентира при расчете по видам расходов по каждой бюджетной программе;

2) показатели проектов бюджетных программ администраторов бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, на предмет их взаимосвязи с целями и целевыми индикаторами стратегического плана;

3) показатели проектов бюджетных программ администраторов бюджетных программ, не разрабатывающих стратегические планы, на предмет их соответствия функциям, полномочиям, направлениям деятельности администратора бюджетных программ.

Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию по итогам рассмотрения материалов, указанных в подпунктах 1), 2) и 3) настоящего пункта, формирует заключения по бюджетным заявкам и проектам бюджетных программ.

Заключения центрального уполномоченного органа по бюджетному планированию по проектам бюджетных программ формируются с учетом заключений центрального уполномоченного органа по государственному планированию по проектам бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, и проектам стратегических планов или проектам изменений и дополнений в стратегические планы.

Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию вносит на рассмотрение Республиканской бюджетной комиссии заключения по проектам стратегических планов или проектам изменений и дополнений в стратегические планы, бюджетным заявкам, проектам бюджетных программ.

..
5. Администраторы республиканских бюджетных программ в соответствии с предложениями Республиканской бюджетной комиссии представляют:

в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию доработанные проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ и бюджетные заявки;

в центральный уполномоченный орган по государственному планированию доработанные проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы.

…

	Статья 68. Рассмотрение проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ и бюджетных заявок

1. Центральный уполномоченный орган по государственному планированию с учетом результатов оценки эффективности достижения целей стратегических планов и показателей бюджетных программ, а также обзора расходов в случае его проведения, рассматривает:

1) проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы на предмет их соответствия стратегическим и программным документам, прогнозу социально-экономического развития страны, правильности выбора целевых индикаторов и степени их достижения;

2) проекты бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, на предмет правильности выбора показателей результатов, наличия взаимоувязки показателей результатов бюджетных программ с целевыми индикаторами стратегического плана, степени достижимости показателей результатов.

Центральный уполномоченный орган по государственному планированию по результатам рассмотрения проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ формирует заключения и вносит на рассмотрение Республиканской бюджетной комиссии.

2. Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию с учетом результатов анализа исполнения бюджета за отчетный финансовый год, а также результатов оценки эффективности достижения целей стратегических планов и показателей бюджетных программ, а также обзора расходов в случае его проведения рассматривает:

1) бюджетные заявки администраторов бюджетных программ на предмет их соответствия бюджетному и иному законодательству Республики Казахстан, прогнозу социально-экономического развития, действующим натуральным нормам и проектам стратегических планов или проектам изменений и дополнений в стратегические планы и проектам бюджетных программ, при этом при рассмотрении бюджетных заявок также используется база данных цен на товары, работы, услуги, установленная законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, в качестве ориентира при расчете по видам расходов по каждой бюджетной программе;

2) показатели проектов бюджетных программ администраторов бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, на предмет их взаимосвязи с целями и целевыми индикаторами стратегического плана;

3) показатели проектов бюджетных программ администраторов бюджетных программ, не разрабатывающих стратегические планы, на предмет их соответствия функциям, полномочиям, направлениям деятельности администратора бюджетных программ.

Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию по итогам рассмотрения материалов, указанных в подпунктах 1), 2) и 3) настоящего пункта, формирует заключения по бюджетным заявкам и проектам бюджетных программ.

Заключения центрального уполномоченного органа по бюджетному планированию по проектам бюджетных программ формируются с учетом заключений центрального уполномоченного органа по государственному планированию по проектам бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, и проектам стратегических планов или проектам изменений и дополнений в стратегические планы.

Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию вносит на рассмотрение Республиканской бюджетной комиссии заключения по проектам стратегических планов или проектам изменений и дополнений в стратегические планы, бюджетным заявкам, проектам бюджетных программ.

…
5. Администраторы республиканских бюджетных программ в соответствии с предложениями Республиканской бюджетной комиссии представляют:

в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию доработанные проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ и бюджетные заявки;

в центральный уполномоченный орган по государственному планированию доработанные проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы.

…

	МНЭ (ДБП)
	РГ

	50. 
	Пункты 1, 2, 5 и 6 статьи 68
	Статья 68. Рассмотрение проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ и бюджетных заявок

      1. Центральный уполномоченный орган по государственному планированию с учетом результатов оценки эффективности достижения целей стратегических планов и показателей бюджетных программ рассматривает:

....
      2) проекты бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, на предмет правильности выбора показателей результатов, наличия взаимоувязки показателей результатов бюджетных программ с целевыми индикаторами стратегического плана, степени достижимости показателей результатов.

      Центральный уполномоченный орган по государственному планированию по результатам рассмотрения проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ формирует заключения и направляет центральному уполномоченному органу по бюджетному планированию.

      2. Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию с учетом результатов анализа исполнения бюджета за отчетный финансовый год, а также результатов оценки эффективности достижения целей стратегических планов и показателей бюджетных программ рассматривает:      

      5. Администраторы республиканских бюджетных программ в соответствии с предложениями Республиканской бюджетной комиссии представляют:

      в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию доработанные проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ и бюджетные заявки;

      в центральный уполномоченный орган по государственному планированию доработанные проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы.

      6. Администраторы бюджетных программ, не разрабатывающие стратегические планы, в соответствии с предложениями соответствующей бюджетной комиссии представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию или местные уполномоченные органы по государственному планированию соответственно, за исключением администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые представляют в местные уполномоченные органы по государственному планированию районов (городов областного значения), доработанные проекты бюджетных программ и бюджетные заявки.
	Статья 68. Рассмотрение проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ и бюджетных заявок

      1. Центральный уполномоченный орган по государственному планированию с учетом результатов оценки, предусмотренных статьей 113 настоящего Кодекса рассматривает:

      ...
      2) проекты бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, на предмет правильности выбора показателей результатов, наличия взаимоувязки показателей результатов бюджетных программ с целевыми индикаторами стратегического плана, степени достижимости показателей результатов.

      Центральный уполномоченный орган по государственному планированию по результатам рассмотрения проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ формирует заключения и направляет администраторам республиканских бюджетных программ не позднее 30 апреля текущего финансового года.

      2. Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию с учетом результатов анализа исполнения бюджета за отчетный финансовый год, а также результатов оценки, предусмотренных статьей 113 настоящего Кодекса рассматривает:

 5. Администраторы республиканских бюджетных программ в соответствии с предложениями Республиканской бюджетной комиссии в срок до 1 августа текущего финансового года представляют:

      в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию доработанные проекты бюджетных программ и бюджетные заявки;

      в центральный уполномоченный орган по государственному планированию доработанные проекты бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы.

6. Администраторы бюджетных программ, не разрабатывающие стратегические планы, в соответствии с предложениями соответствующей бюджетной комиссии в срок до 1 августа текущего финансового года представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию или местные уполномоченные органы по государственному планированию соответственно, за исключением администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые представляют в местные уполномоченные органы по государственному планированию районов (городов областного значения), доработанные проекты бюджетных программ и бюджетные заявки.
	Счетный комитет

В целях обеспечения реализации действующие до настоящего времени декларативные нормы об учете при формировании бюджета результатов мониторинга оценки эффективности деятельности государственных органов и бюджетных инвестиции.
В целях разделения стратегического и бюджетного планирования и обеспечения реализации положений бюджетного законодательства по рассмотрению бюджетных заявок на предмет соответствия целям стратегических планов и показателям бюджетных программ.


	РГ


	51. 
	Статья 68
	Статья 68. Рассмотрение проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ и бюджетных заявок
1. Центральный уполномоченный орган по государственному планированию с учетом результатов оценки эффективности достижения целей стратегических планов и показателей бюджетных программ рассматривает:
1) проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы на предмет их соответствия стратегическим и программным документам, прогнозу социально-экономического развития страны, правильности выбора целевых индикаторов и степени их достижения;
2) проекты бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, на предмет правильности выбора показателей результатов, наличия взаимоувязки показателей результатов бюджетных программ с целевыми индикаторами стратегического плана, степени достижимости показателей результатов.
Центральный уполномоченный орган по государственному планированию по результатам рассмотрения проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ формирует заключения и направляет центральному уполномоченному органу по бюджетному планированию.
2. Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию с учетом результатов анализа исполнения бюджета за отчетный финансовый год, а также результатов оценки эффективности достижения целей стратегических планов и показателей бюджетных программ рассматривает:
1) бюджетные заявки администраторов бюджетных программ на предмет их соответствия бюджетному и иному законодательству Республики Казахстан, прогнозу социально-экономического развития, действующим натуральным нормам и проектам стратегических планов или проектам изменений и дополнений в стратегические планы и проектам бюджетных программ, при этом при рассмотрении бюджетных заявок также используется база данных цен на товары, работы, услуги, установленная законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, в качестве ориентира при расчете по видам расходов по каждой бюджетной программе;

2) показатели проектов бюджетных программ администраторов бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, на предмет их взаимосвязи с целями и целевыми индикаторами стратегического плана;

3) показатели проектов бюджетных программ администраторов бюджетных программ, не разрабатывающих стратегические планы, на предмет их соответствия функциям, полномочиям, направлениям деятельности администратора бюджетных программ.

Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию по итогам рассмотрения материалов, указанных в подпунктах 1), 2) и 3) настоящего пункта, формирует заключения по бюджетным заявкам и проектам бюджетных программ.

Заключения центрального уполномоченного органа по бюджетному планированию по проектам бюджетных программ формируются с учетом заключений центрального уполномоченного органа по государственному планированию по проектам бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, и проектам стратегических планов или проектам изменений и дополнений в стратегические планы.

Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию вносит на рассмотрение Республиканской бюджетной комиссии заключения по проектам стратегических планов или проектам изменений и дополнений в стратегические планы, бюджетным заявкам, проектам бюджетных программ.

3. Местный уполномоченный орган по государственному планированию с учетом результатов анализа исполнения бюджета за отчетный финансовый год и оценки эффективности достижения целей программы развития территорий и показателей бюджетных программ рассматривает:
1) бюджетные заявки администраторов бюджетных программ на предмет их соответствия бюджетному и иному законодательству Республики Казахстан, прогнозу социально-экономического развития области, города республиканского значения, столицы, целевым индикаторам программ развития территорий, проектам бюджетных программ и действующим натуральным нормам, при этом при рассмотрении бюджетных заявок также используется база данных цен на товары, работы, услуги, установленная законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, в качестве ориентира при расчете по видам расходов по каждой бюджетной программе;
…

…

…

5. Администраторы республиканских бюджетных программ в соответствии с предложениями Республиканской бюджетной комиссии представляют:
в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию доработанные проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ и бюджетные заявки;
в центральный уполномоченный орган по государственному планированию доработанные проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы.
6. Администраторы бюджетных программ, не разрабатывающие стратегические планы, в соответствии с предложениями соответствующей бюджетной комиссии представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию или местные уполномоченные органы по государственному планированию соответственно, за исключением администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые представляют в местные уполномоченные органы по государственному планированию районов (городов областного значения), доработанные проекты бюджетных программ и бюджетные заявки.
	Статья 68. Рассмотрение проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ и бюджетных заявок
1. Центральный уполномоченный орган по государственному планированию с учетом результатов оценки эффективности достижения целей стратегических планов и показателей бюджетных программ рассматривает:
1) проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы на предмет их соответствия стратегическим и программным документам, правильности выбора целевых индикаторов и степени их достижения;
2) проекты бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ, разрабатывающих стратегические планы, на предмет правильности выбора показателей результатов, наличия взаимоувязки показателей результатов бюджетных программ с  целями и целевыми индикаторами стратегического плана, а также степени достижимости показателей результатов;

3) показатели проектов бюджетных программ администраторов бюджетных программ, не разрабатывающих стратегические планы, на предмет их соответствия функциям, полномочиям, направлениям деятельности администратора бюджетных программ.
Центральный уполномоченный орган по государственному планированию по результатам рассмотрения проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в них формирует заключения и направляет администратору бюджетных программ.
Форма заключения определяется центральным уполномоченным органом по государственному планированию.

Администратор бюджетных программ с учетом заключения центрального уполномоченного органа по государственному планированию доработанные проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ вносит в центральный уполномоченный орган по государственному планированию.

Центральный уполномоченный орган по государственному планированию по результатам рассмотрения доработанных проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ формирует по ним  заключения и направляет на рассмотрение республиканской бюджетной комиссии.

2. Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию с учетом результатов анализа исполнения бюджета за отчетный финансовый год, а также результатов оценки эффективности достижения целей стратегических планов и показателей бюджетных программ рассматривает:
1) бюджетные заявки администраторов бюджетных программ на предмет их соответствия бюджетному и иному законодательству Республики Казахстан, прогнозу социально-экономического развития, действующим натуральным нормам и проектам бюджетных программ.

Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию по итогам рассмотрения материалов формирует заключения по бюджетным заявкам и вносит их на рассмотрение Республиканской бюджетной комиссии заключения по бюджетным заявкам.
3. Местный уполномоченный орган по государственному планированию с учетом результатов анализа исполнения бюджета за отчетный финансовый год и оценки эффективности достижения целей программы развития территорий и показателей бюджетных программ рассматривает:
1) бюджетные заявки администраторов бюджетных программ на предмет их соответствия бюджетному и иному законодательству Республики Казахстан, прогнозу социально-экономического развития области, города республиканского значения, столицы, целевым индикаторам программ развития территорий, проектам бюджетных программ и действующим натуральным нормам;
…

..

…

5. Администраторы республиканских бюджетных программ в соответствии с предложениями Республиканской бюджетной комиссии представляют:

в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию доработанные проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ и бюджетные заявки;

в центральный уполномоченный орган по государственному планированию доработанные проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы, проекты бюджетных программ администраторов республиканских бюджетных программ.
6. Администраторы местных бюджетных программ, в соответствии с предложениями соответствующей бюджетной комиссии представляют в соответствующие местные уполномоченные органы по государственному планированию, за исключением администраторов бюджетных программ, финансируемых из бюджетов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, которые представляют в местные уполномоченные органы по государственному планированию районов (городов областного значения), доработанные проекты бюджетных программ и бюджетные заявки.
	МФ

В связи предложением об исключении статья 65-1 (Лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы).

	РГ

	52. 
	Пункт 2-1 статьи 68
	Статья 68. Рассмотрение проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ и бюджетных заявок

..

       2-1. Отсутствует
	Статья 68. Рассмотрение проектов стратегических планов или проектов изменений и дополнений в стратегические планы, проектов бюджетных программ и бюджетных заявок

..

        2-1. Бюджетная заявка Счетного комитета направляется в уполномоченный орган по бюджетному планированию, который включает ее в проект республиканского бюджета. Внесение изменений и дополнений в бюджетную заявку Счетного комитета может быть осуществлено исключительно Парламентом Республики Казахстан.
	СК
Генеральной Ассамблеей ООН от 22 декабря 2011 года принята резолюция, где подчеркнуто, что высшие органы финансового контроля (далее - ВОФК) могут наиболее объективно и эффективно выполнять возложенные на них функции лишь в случае, если они независимы от проверяемых ими структур и защищены от влияния извне.

      Также Генеральная ассамблея ООН рекомендовала государствам-участникам внедрить основные положения Лимской декларации руководящих принципов, принятой IX Конгрессом Международной организации высших органов финансового контроля (INTOSAI) в 1977 году (далее - Декларация) в соответствии со своим национальным законодательством.

Отдельные положения Декларации по настоящее время не нашли должного отражения в действующем законодательстве.

Так, не обеспечена финансовая независимость органов внешнего государственного аудита, что предопределяет влияние исполнительной власти на Счетный комитет при планировании бюджета, поскольку на Министерство финансов, возложена функция рассмотрения и одобрения бюджетной заявки Счетного комитета. 

В этой связи, в качестве одного из элементов развития Счетного комитета рассматривается возможность обеспечения его независимости посредством внедрения самостоятельной и независимой системы финансирования деятельности Счетного комитета. Такой подход обеспечит позиционирование принципа независимости Счетного комитета в соответствии с Лимской декларацией руководящих принципов контроля. 

  Примером подобной системы финансирования является Испания. Так, Основной закон страны (LOTCu) Испании определяет Суд Счетов Испании – высший орган государственного финансового контроля - независимым институтом со своим собственным бюджетом, что позволяет ему выполнять возложенные на него обязанности максимально объективно. 

  К тому же, в рекомендациях V Конгресса Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ), состоявшемся в г. Москве 27-31 мая 2002 года, была обозначена необходимость обеспечить финансовую независимость высших органов финансового контроля для того, чтобы они могли играть более активную роль и выполнять функции независимого консультанта Парламента и Президента.
	РГ

	53. 
	Абзац 13 пункта 3 статьи 71
	Статья 71. Разработка проекта закона о республиканском бюджете

…

3. Текст проекта закона о республиканском бюджете должен содержать на очередной финансовый год:
…

объем условно финансируемых расходов;
	Статья 71. Разработка проекта закона о республиканском бюджете

…

3. Текст проекта закона о республиканском бюджете должен содержать на очередной финансовый год:
…

Исключить;
	МФ (ДБЗ)
В целях повышения качества бюджетного планирования.

Приведение в соответствие с предлагаемыми поправками касательно ст.41 и ст.41-1 БК.


	РГ

	54. 
	Подпункт 4) пункта 1 статьи 74
	Статья 74. Общие положения о рассмотрении и утверждении проекта республиканского бюджета

1. Проект закона о республиканском бюджете вносится Правительством Республики Казахстан в Парламент Республики Казахстан не позднее 1 сентября текущего финансового года.

Правительство Республики Казахстан одновременно с проектом закона о республиканском бюджете представляет следующие документы и материалы:

4)…

В пояснительную записку также включается информация об учете рекомендаций Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета, внесенных в рамках предварительной оценки проекта республиканского бюджета.
	Статья 74. Общие положения о рассмотрении и утверждении проекта республиканского бюджета

1. Проект закона о республиканском бюджете вносится Правительством Республики Казахстан в Парламент Республики Казахстан не позднее 1 сентября текущего финансового года.

Правительство Республики Казахстан одновременно с проектом закона о республиканском бюджете представляет следующие документы и материалы:

4)…
В пояснительную записку также включается информация об учете рекомендаций Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета, внесенных по итогам предварительного заключения на проект Прогноза социально-экономического развития Республики Казахстан на первом этапе, лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы, проекты стратегических планов и бюджетных программ государственных органов по основным направлениям расходов проекта республиканского бюджета.
	СК
В целях приведения в соответствие с вносимыми изменениями в Закон «О государственном аудите и финансовом контроле» по введению нового механизма предварительной оценки.
	РГ



	55. 
	Подпункты  2-1, 5 и 5-1 пункта 2 статьи 79
	Статья 79. Постановления Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, решение акима города районного значения, села, поселка, сельского округа о реализации закона о республиканском бюджете и решений маслихатов о местных бюджетах
…

2. …

 К постановлению Правительства Республики Казахстан о реализации закона о республиканском бюджете прилагаются:

…

2-1) перечень приоритетных республиканских бюджетных инвестиций, включая инвестиционные проекты, а также целевые трансферты на развитие и кредиты в разрезе областей, городов республиканского значения, столицы на плановый период в разрезе объектов, направленных на реализацию особо важных и требующих оперативной реализации задач, не прошедших этапы планирования, установленные статьями 153 и 154 настоящего Кодекса, но имеющих положительные предложения Республиканской бюджетной комиссии.
…

5) перечень государственных заданий с указанием администраторов республиканских бюджетных программ и юридических лиц, ответственных за выполнение государственных заданий;
5-1) перечень условно финансируемых расходов с указанием администраторов бюджетных программ;
	Статья 79. Постановления Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, решение акима города районного значения, села, поселка, сельского округа о реализации закона о республиканском бюджете и решений маслихатов о местных бюджетах
2…

К постановлению Правительства Республики Казахстан о реализации закона о республиканском бюджете прилагаются:

…

        Исключить;
Исключить;
Исключить;
	МФ (ДБЗ)
В целях повышения качества бюджетного планирования.

Приведение в соответствие с предлагаемыми поправками касательно ст.41 и ст.41-1 БК.


	РГ

	56. 
	Подпункт  7) пункта  1 статьи  88
	Статья 88. Контрольные счета наличности
1. Контрольные счета наличности предназначены для учета операций, связанных:
…

7) с зачислением денег, предусмотренных на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо в решении маслихата о местном бюджете, на формирование или увеличение уставных капиталов субъектов квазигосударственного сектора и их использованием на реализацию инвестиционных проектов либо связанных с выполнением государственного задания (далее – счет субъектов квазигосударственного сектора), за исключением случаев увеличения уставных капиталов финансовых организаций, а также при формировании в минимальном размере, установленном законами Республики Казахстан, уставных капиталов субъектов квазигосударственного сектора;
	Статья 88. Контрольные счета наличности
1. Контрольные счета наличности предназначены для учета операций, связанных:
…

7) с зачислением денег, предусмотренных на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо в решении маслихата о местном бюджете, на формирование или увеличение уставных капиталов субъектов квазигосударственного сектора и их использованием на реализацию инвестиционных проектов (далее – счет субъектов квазигосударственного сектора), за исключением случаев увеличения уставных капиталов финансовых организаций, а также при формировании в минимальном размере, установленном законами Республики Казахстан, уставных капиталов субъектов квазигосударственного сектора;
	МФ (ДБЗ)
Приведение в соответствие с предлагаемой поправкой касательно ст.41 БК.
	РГ

	57. 
	Новый подпункт 12) пункта 1

статьи 88
	Статья 88. Контрольные счета наличности
1. Контрольные счета наличности предназначены для учета операций, связанных:
…

Отсутствует


	Статья 88. Контрольные счета наличности
1. Контрольные счета наличности предназначены для учета операций, связанных:
…

12) c зачислением и расходованием средств фонда развития оборонно-промышленного комплекса из республиканского бюджета для оплаты услуг, оказываемых в рамках поддержки оборонной промышленности.
	МОАП

Протокольным поручением Совета безопасности РК № 17-21-2.2 дсп от 11 июля 2017 года Правительству поручено обеспечить создание Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее - Фонд), формируемого, в том числе, за счет средств, получаемых от реализации невостребованных в Вооруженных силах, других войсках и воинских формированиях боеприпасов, вооружения и военной техники. 

Согласно поручению заместителя Премьер-Министра РК 

А. Жумагалиева от 30 сентября 2017 года № 19-19/04-268//17-21-2.2 қбпұ (1.1.1-1.1.6, 1.1.8-1.1.9, 2.1.1-2.1.2) срок создания Фонда – 30 марта 2018 года.

Цель Фонда: содействие качественному развитию оборонной промышленности посредством предоставления 

финансовой и нефинансовой поддержки. 

В рамках исполнения вышеуказанных поручений Министерство оборонной и аэрокосмической промышленности РК продолжает работу по созданию Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее – Фонд).

Министерством изучен международный опыт создания аналогичных фондов. По итогам анализа ведутся работы по созданию Фонда в качестве контрольного счета наличности (по аналогии с Турцией и Узбекистаном). Отечественный аналог – создаваемый в настоящее время Фонд компенсации потерпевшим. 

В этой связи, в целях обеспечения функционирования создаваемого Фонда требуется внесение данных изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РК.


	РГ

	58. 
	Подпункт 1-1 статьи 90
	Статья 90. Исполнение бюджета по поступлениям

…

1-1. Отсутствует.
	Статья 90. Исполнение бюджета по поступлениям

…

1-1. В целях оценки эффективности мероприятий по обеспечению полноты и своевременности зачисления поступлений в бюджет используются показатели налогового потенциала и налогового разрыва.
	СК
Данное предложение предполагает введение показателя налогового разрыва, который обозначает разницу между налоговым потенциалом и фактически поступившей суммой налогов и обязательных платежей в бюджет. При этом, налоговый разрыв может включать суммы налоговых обязательств, которые не были исполнены как следствие: умышленного уклонения от уплаты налогов и других обязательств перед бюджетом; недопоступления налогов от теневого бизнеса, применения схем минимизации налоговых обязательств; допущения ошибок при оценке налоговой базы; допущения ошибок при исчислении налогов и иных обязательных платежей в бюджет и др.

        Показатели налогового потенциала и налогового разрыва применимы для целей определения стратегических ориентиров и оценки эффективности мероприятий по обеспечению полноты и своевременности зачисления поступлений и налогового администрирования, осуществляемого Министерством финансов. 
	РГ

	59. 
	Подпункт 3) пункта 5 статьи 96
	Статья 96. Обязательства государственных учреждений

…
5. Гражданско-правовые сделки государственных учреждений вступают в силу после их обязательной регистрации в территориальных подразделениях центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета. 

Подлежат регистрации в пределах сумм, утвержденных индивидуальным планом финансирования по обязательствам на соответствующий финансовый год, и базовых расходов бюджета второго и третьего финансовых годов планового периода гражданско-правовые сделки в течение всего срока их действия, связанные с:

…

3) предоставлением услуг со сроком более одного финансового года в случаях, установленных законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, а также реализацией государственных заданий, предоставлением услуг, работ со сроком более одного финансового года в случаях, установленных законодательными актами Республики Казахстан;
	Статья 96. Обязательства государственных учреждений

…
5. Гражданско-правовые сделки государственных учреждений вступают в силу после их обязательной регистрации в территориальных подразделениях центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета. 

Подлежат регистрации в пределах сумм, утвержденных индивидуальным планом финансирования по обязательствам на соответствующий финансовый год, и базовых расходов бюджета второго и третьего финансовых годов планового периода гражданско-правовые сделки в течение всего срока их действия, связанные с:

…

3) предоставлением услуг со сроком более одного финансового года в случаях, установленных законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, предоставлением услуг, работ со сроком более одного финансового года в случаях, установленных законодательными актами Республики Казахстан;
	МФ (ДБЗ)
Приведение в соответствие с предлагаемой поправкой касательно ст.41 БК.
	РГ

	60. 
	Пункты 1, 2, 3, 5-1, 6-1 статьи 97


	Статья 97. Осуществление платежей и переводов денег в национальной валюте

1. Платежи государственных учреждений по обязательствам осуществляются на основании счетов к оплате.
Платежи субъектов квазигосударственного сектора, для выполнения государственного задания или на увеличение уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо в решении маслихата о местном бюджете, осуществляются на основании платежных поручений по форме, установленной банковским законодательством Республики Казахстан.

      2. Счет к оплате государственного учреждения и платежное поручение субъекта квазигосударственного сектора, для выполнения государственного задания или на увеличение уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо в решении маслихата о местном бюджете, представляют собой документы, являющиеся для территориального подразделения центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета основанием для осуществления платежей и переводов денег в пользу получателя денег.

3. Платежи и переводы денег государственных учреждений проводятся в пределах остатков на контрольных счетах наличности или счетах государственных учреждений, а также в пределах сумм плановых назначений согласно индивидуальному плану финансирования по платежам и неиспользованного остатка уведомления о регистрации договора. 

      Перечисление средств администратором бюджетных программ субъектам квазигосударственного сектора осуществляется на основании документов, подтверждающих обоснованность платежа в соответствии с финансово-экономическим обоснованием или технико-экономическим обоснованием (проектно-сметной документацией), а также иного вида документа, предусмотренного законодательством Республики Казахстан, в пределах указанных в них сумм на текущий финансовый год.

           Платежи и переводы денег субъектов квазигосударственного сектора, для выполнения государственного задания или на увеличение уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо в решении маслихата о местном бюджете, проводятся в пределах остатков на счетах субъектов квазигосударственного сектора.

      
Остатки средств на счетах субъектов квазигосударственного сектора, выделенные в текущем году на формирование (пополнение) уставного капитала и оставшиеся не использованными на конец отчетного периода, являются не использованными в текущем году средствами субъектов квазигосударственного сектора и относятся к неэффективному исполнению бюджетных программ.

   

   Неиспользованные остатки на контрольных счетах наличности, текущих счетах субъектов квазигосударственного сектора, образовавшиеся по итогам реализации бюджетных инвестиций посредством участия государства в их уставном капитале в виде экономии бюджетных средств, могут быть использованы посредством:

      направления неиспользованных остатков на контрольных счетах наличности на реализацию нового (новых) и (или) текущего (текущих) проекта (проектов), с проведением корректировки текущего и (или) разработки нового финансово-экономического обоснования бюджетных инвестиций в порядке, определяемом центральным уполномоченным органом по государственному планированию по согласованию с центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию;

      использования средств экономии на цели развития (модернизацию, приобретение активов) по решению органа управления (учредителя) субъекта квазигосударственного сектора, если сумма экономии не превышает 50000-кратного размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете, без проведения корректировки финансово-экономического обоснования проекта.

 Отсутствует

      

      

    ……

    5-1. Территориальное подразделение центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета осуществляет текущий контроль при проведении платежей субъектов квазигосударственного сектора, который заключается в проверке платежных поручений на:

      1) наличие документов, подтверждающих обоснованность платежа: копии счета-фактуры или накладной (акта) о поставке товаров или акта выполненных работ, оказанных услуг или иного вида документа, установленного законодательством Республики Казахстан;

      2) наличие свидетельства уполномоченного органа, осуществляющего регулирование и надзор за рынком ценных бумаг, либо соответствующего решения органов управления в случае перечисления денег на увеличение уставного капитала субъекта квазигосударственного сектора;

      3) соответствие требованиям банковского законодательства Республики Казахстан по полноте и правильности заполнения формы.

.......

 6-1. Субъект квазигосударственного сектора, генеральный подрядчик и субподрядчик, реализующие инвестиционный проект, связанный со строительством объектов, обеспечивают и несут ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан за:

     1) правомерность и обоснованность представления платежных поручений;

      2) достоверность указанных реквизитов в платежных поручениях;

      3) своевременность и полноту выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателя денег;

      4) достоверность совершенных операций;

     5) представление в территориальное подразделение центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета документов, подтверждающих обоснованность платежа.      
 …….
	Статья 97. Осуществление платежей и переводов денег в национальной валюте

1. Платежи государственных учреждений по обязательствам осуществляются на основании счетов к оплате.

Платежи субъектов квазигосударственного сектора, на увеличение уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо в решении маслихата о местном бюджете, осуществляются на основании платежных поручений по форме, установленной банковским законодательством Республики Казахстан.

2. Счет к оплате государственного учреждения и платежное поручение субъекта квазигосударственного сектора, на увеличение уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо в решении маслихата о местном бюджете, представляют собой документы, являющиеся для территориального подразделения центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета основанием для осуществления платежей и переводов денег в пользу получателя денег.

3. Платежи и переводы денег государственных учреждений проводятся в пределах остатков на контрольных счетах наличности или счетах государственных учреждений, а также в пределах сумм плановых назначений согласно индивидуальному плану финансирования по платежам и неиспользованного остатка уведомления о регистрации договора. 

Перечисление средств администратором бюджетных программ субъектам квазигосударственного сектора, осуществляется на основании документов, подтверждающих обоснованность платежа в соответствии с финансово-экономическим обоснованием или технико-экономическим обоснованием (проектно-сметной документацией), а также иного вида документа, предусмотренного законодательством Республики Казахстан, в пределах указанных в них сумм на текущий финансовый год.

Платежи и переводы денег субъектов квазигосударственного сектора, на увеличение уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо в решении маслихата о местном бюджете, проводятся в пределах остатков на счетах субъектов квазигосударственного сектора.

Остатки на счетах субъектов квазигосударственного сектора, выделенные в текущем году на формирование (пополнение) уставного капитала и оставшиеся не использованными на конец отчетного периода, являются неиспользованными в текущем году средствами субъектов квазигосударственного сектора и относятся к неэффективному исполнению бюджетных программ.

Неиспользованные остатки на контрольных счетах наличности, текущих счетах субъектов квазигосударственного сектора, образовавшиеся по итогам реализации бюджетных инвестиций посредством участия государства в их уставном капитале в виде экономии бюджетных средств, могут быть использованы посредством:

      направления неиспользованных остатков на контрольных счетах наличности на реализацию нового (новых) и (или) текущего (текущих) проекта (проектов), с проведением корректировки текущего и (или) разработки нового финансово-экономического обоснования бюджетных инвестиций в порядке, определяемом центральным уполномоченным органом по государственному планированию по согласованию с центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию;

      использования средств экономии на цели развития (модернизацию, приобретение активов) по решению органа управления (учредителя) субъекта квазигосударственного сектора, если сумма экономии не превышает 50000-кратного размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете, без проведения корректировки финансово-экономического обоснования проекта.

   Неиспользованный остаток контрольных счетов наличности субъектов квазигосударственного сектора, на основании решения субъектов квазигосударственного сектора, подлежит возврату: 

сумма текущего года – путем восстановления кассовых расходов администратора бюджетных программ, выделивших данные средства;   

сумма прошлых лет – в доход соответствующего бюджета.

.......

5-1. Территориальное подразделение центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета осуществляет текущий контроль при проведении платежей субъектов квазигосударственного сектора, операторов финансовой и (или) нефинансовой поддержки, который заключается в проверке платежных поручений на:

 1) наличие документов, подтверждающих обоснованность платежа: копии счета-фактуры или накладной (акта) о поставке товаров или акта выполненных работ, оказанных услуг или иного вида документа, установленного законодательством Республики Казахстан;

2) наличие свидетельства уполномоченного органа, осуществляющего регулирование и надзор за рынком ценных бумаг, либо соответствующего решения органов управления в случае перечисления денег на увеличение уставного капитала субъекта квазигосударственного сектора;

3) соответствие требованиям банковского законодательства Республики Казахстан по полноте и правильности заполнения формы.
......

 6-1. Субъект квазигосударственного сектора, генеральный подрядчик и субподрядчик, реализующие инвестиционный проект, связанный со строительством объектов обеспечивают и несут ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан за:

 1) правомерность и обоснованность представления платежных поручений;

 2) достоверность указанных реквизитов в платежных поручениях;

 3) своевременность и полноту выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателя денег;

 4) достоверность совершенных операций;

 5) представление в территориальное подразделение центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета документов, подтверждающих обоснованность платежа.

.......
	МФ (ДБЗ)
Во исполнение п.22 рекомендаций к отчету – заключению Счетного комитета на отчет Правительства Республики Казахстан об исполнении республиканского бюджета за 2016 год. 

В целях регламентации оснований по проведению платежей операторов финансовой и/или нефинансовой поддержки в органах казначейства.

В целях исключения причин образования остатков на счетах СКС (при реорганизации, ликвидации - изменении организ. правовой формы, отсутствие правоприемника) – закрепить, что по решению СКС возврат в бюджет неиспользованных остатков на счетах 

(об отсутствии данной нормы в БК отметили депутаты при презентации Годового отчета за 2017 год), письма госорганов (МИК от 06.06.2018г.№02-14/2219-И)

Во исполнение п.22 рекомендаций к отчету – заключению Счетного комитета на отчет Правительства Республики Казахстан об исполнении республиканского бюджета за 2016 год. 

В целях законодательного закрепления понятий операторов финансовой и нефинансовой поддержки и их применения в рамках бюджетного законодательства.
	РГ

	61. 
	Пункт 3 статьи 97 
	Статья 97. Осуществление платежей и переводов денег в национальной валюте

…

3. Остатки средств на счетах субъектов квазигосударственного сектора, выделенные в текущем году на формирование (пополнение) уставного капитала и оставшиеся не использованными на конец отчетного периода, являются не использованными в текущем году средствами субъектов квазигосударственного сектора и относятся к неэффективному исполнению бюджетных программ.

Неиспользованные остатки на контрольных счетах наличности, текущих счетах субъектов квазигосударственного сектора, образовавшиеся по итогам реализации бюджетных инвестиций посредством участия государства в их уставном капитале в виде экономии бюджетных средств, могут быть использованы посредством:

направления неиспользованных остатков на контрольных счетах наличности на реализацию нового (новых) и (или) текущего (текущих) проекта (проектов), с проведением корректировки текущего и (или) разработки нового финансово-экономического обоснования бюджетных инвестиций в порядке, определяемом центральным уполномоченным органом по государственному планированию по согласованию с центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию;
 использования средств экономии на цели развития (модернизацию, приобретение активов) по решению органа управления (учредителя) субъекта квазигосударственного сектора, если сумма экономии не превышает 50000-кратного размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете, без проведения корректировки финансово-экономического обоснования проекта.
	Статья 97. Осуществление платежей и переводов денег в национальной валюте

…

3. Остатки средств на счетах субъектов квазигосударственного сектора, выделенные в текущем году на формирование (пополнение) уставного капитала и оставшиеся не использованными на конец отчетного периода, являются не использованными в текущем году средствами субъектов квазигосударственного сектора и относятся к неэффективному исполнению бюджетных программ. 
Остатки средств на контрольных счетах наличности, текущих счетах субъектов квазигосударственного сектора, в том числе образовавшиеся по итогам реализации бюджетных инвестиций посредством участия государства в их уставном капитале в виде экономии бюджетных средств, могут быть использованы посредством:

      направления неиспользованных остатков на контрольных счетах наличности на реализацию нового (новых) и (или) текущего (текущих) проекта (проектов), с проведением корректировки текущего и (или) разработки нового финансово-экономического обоснования бюджетных инвестиций в порядке, определяемом центральным уполномоченным органом по государственному планированию по согласованию с центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию;

      использования на цели развития (модернизацию, приобретение активов) по решению органа управления (учредителя) субъекта квазигосударственного сектора, если сумма остатка средств не превышает 50000-кратного размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете, без проведения корректировки финансово-экономического обоснования проекта.
Сумма остатков средств на контрольных счетах наличности, текущих счетах субъектов квазигосударственного сектора перечисляется ими в доход соответствующего бюджета по согласованию с администратором бюджетных программ и уполномоченным органом по управлению государственным имуществом.
	СК, МФ

Статья 97 Бюджетного кодекса регламентирует использование неиспользованных остатков на контрольных счетах наличности, текущих счетах субъектов квазигосударственного сектора, образовавшихся по итогам реализации бюджетных инвестиций посредством участия государства в их уставном капитале только в виде экономии бюджетных средств.

Тогда как имеют место случаи, когда выделенные субъектам квазигосударственного сектора средства вообще не использованы (к примеру, в КАЗАГРО), так как инвестиционный проект не реализован по причине нецелесообразности (строительство скотобойни, откормочной площадки и др. - средства находятся на КСН с 2010 года по настоящее время).
При этом механизм возврата остатков неиспользованных средств законодательством не урегулирован.
	РГ

	62. 
	Пункт 1   статьи  98
	Статья 98. Инкассовое распоряжение
1. Инкассовое распоряжение представляет собой документ, являющийся основанием для принудительного исполнения государственным учреждением, а также субъектом квазигосударственного сектора, для выполнения государственного задания или на увеличение (формирование) уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо решении маслихата о местном бюджете, исполнительного листа или приказа, выданных согласно вступившим в законную силу решениям, определениям, постановлениям, приказам судов, а также связанным с погашением образовавшейся налоговой задолженности, задолженности по обязательным пенсионным взносам, обязательным профессиональным пенсионным взносам или социальным отчислениям, задолженности, образовавшейся в случаях, предусмотренных таможенным законодательством Республики Казахстан. Инкассовое распоряжение является документом, подтверждающим обоснованность платежа государственного учреждения и субъекта квазигосударственного сектора, для выполнения государственного задания или на увеличение (формирование) уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо решении маслихата о местном бюджете.
	Статья 98. Инкассовое распоряжение
1. Инкассовое распоряжение представляет собой документ, являющийся основанием для принудительного исполнения государственным учреждением, а также субъектом квазигосударственного сектора на увеличение (формирование) уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо решении маслихата о местном бюджете, исполнительного листа или приказа, выданных согласно вступившим в законную силу решениям, определениям, постановлениям, приказам судов, а также связанным с погашением образовавшейся налоговой задолженности, задолженности по обязательным пенсионным взносам, обязательным профессиональным пенсионным взносам или социальным отчислениям, задолженности, образовавшейся в случаях, предусмотренных таможенным законодательством Республики Казахстан. Инкассовое распоряжение является документом, подтверждающим обоснованность платежа государственного учреждения и субъекта квазигосударственного сектора на увеличение (формирование) уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо решении маслихата о местном бюджете.
	МФ (ДБЗ)
Приведение в соответствие с предлагаемой поправкой касательно ст.41 БК.
	РГ

	63. 
	Пункт  2 статьи  98
	1. Инкассовое распоряжение предъявляется в территориальное подразделение центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета по месту обслуживания государственного учреждения и субъекта квазигосударственного сектора, для выполнения государственного задания или на увеличение (формирование) уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо решении маслихата о местном бюджете, на которые выставляется инкассовое распоряжение.

….
 В инкассовом распоряжении указываются коды государственного учреждения и субъекта квазигосударственного сектора, для выполнения государственного задания или на увеличение (формирование) уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо решении маслихата о местном бюджете, по которым требуется исполнение данного распоряжения.
	2. Инкассовое распоряжение предъявляется в территориальное подразделение центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета по месту обслуживания государственного учреждения и субъекта квазигосударственного сектора на увеличение (формирование) уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо решении маслихата о местном бюджете, на которые выставляется инкассовое распоряжение.

…

В инкассовом распоряжении указываются коды государственного учреждения и субъекта квазигосударственного сектора на увеличение (формирование) уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо решении маслихата о местном бюджете, по которым требуется исполнение данного распоряжения.
	МФ (ДБЗ)
Приведение в соответствие с предлагаемой поправкой касательно ст.41 БК.
	РГ

	64. 
	Пункт  3 статьи  98
	3….
Выставление инкассовых распоряжений может осуществляться на код государственного учреждения, счета платных услуг, благотворительной помощи, местного самоуправления, а также на счета субъектов квазигосударственного сектора, для выполнения государственного задания или на увеличение (формирование) уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо в решении маслихата о местном бюджете. 
	3…

Выставление инкассовых распоряжений может осуществляться на код государственного учреждения, счета платных услуг, благотворительной помощи, местного самоуправления, а также на счета субъектов квазигосударственного сектора на увеличение (формирование) уставных капиталов которых предусмотрены средства на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо в решении маслихата о местном бюджете. 
	МФ (ДБЗ)
Приведение в соответствие с предлагаемой поправкой касательно ст.41 БК.
	РГ

	65. 
	Новый 

пункт 3-1  

статьи 104 
	Статья 104. Остатки бюджетных средств
…

Отсутствует
	Статья 104. Остатки бюджетных средств
…

3-1. Остатки денег Фонда развития оборонно-промышленного комплекса не подлежат изъятию (перечислению) в государственный бюджет.
	МОАП

Протокольным поручением Совета безопасности РК № 17-21-2.2 дсп от 11 июля 2017 года Правительству поручено обеспечить создание Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее - Фонд), формируемого, в том числе, за счет средств, получаемых от реализации невостребованных в Вооруженных силах, других войсках и воинских формированиях боеприпасов, вооружения и военной техники. 

Согласно поручению заместителя Премьер-Министра РК 

А. Жумагалиева от 30 сентября 2017 года № 19-19/04-268//17-21-2.2 қбпұ (1.1.1-1.1.6, 1.1.8-1.1.9, 2.1.1-2.1.2) срок создания Фонда – 30 марта 2018 года.

Цель Фонда: содействие качественному развитию оборонной промышленности посредством предоставления 

финансовой и нефинансовой поддержки. 

В рамках исполнения вышеуказанных поручений Министерство оборонной и аэрокосмической промышленности РК  продолжает работу по созданию Фонда развития оборонно-промышленного комплекса (далее – Фонд).

Министерством изучен международный опыт создания аналогичных фондов. По итогам анализа ведутся работы по созданию Фонда в качестве контрольного счета наличности (по аналогии с Турцией и Узбекистаном). Отечественный аналог – создаваемый в настоящее время Фонд компенсации потерпевшим. 

В этой связи, в целях обеспечения функционирования создаваемого Фонда требуется внесение данных изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РК.


	РГ

	66. 
	Подпункт 6) пункта 2 статьи 106
	Статья 106. Уточнение бюджета
…

2. Уточнение республиканского и местных бюджетов производится в случаях:

…
 6) непредставления соответствующей документации, указанной в статьях 153 и 154 настоящего Кодекса, по бюджетным инвестициям, направленным на реализацию особо важных и требующих оперативной реализации задач, имеющим положительные предложения Республиканской бюджетной комиссии.
	Статья 106. Уточнение бюджета
…

2. Уточнение республиканского и местных бюджетов производится в случаях:

…
 Исключить;
	МФ (ДБЗ)
В целях повышения качества бюджетного планирования планирования
	РГ

	67. 
	Подпункт 6) пункта 2 статьи 111
	Статья 111. Корректировка бюджета

…

2. Корректировка республиканского бюджета осуществляется в случаях:

…

6) непредставления соответствующей документации, указанной в статьях 153 и 154 настоящего Кодекса, по бюджетным инвестициям, направленным на реализацию особо важных и требующих оперативной реализации задач, имеющим положительные предложения Республиканской бюджетной комиссии.
	Статья 111. Корректировка бюджета

…

2. Корректировка республиканского бюджета осуществляется в случаях:

…

  Исключить;
	МФ ДБЗ

В целях повышения качества бюджетного планирования
	РГ

	68. 
	Статья 112
	Статья 112. Бюджетный мониторинг

…
8.отсутствует

9.отсутствует


	Статья 112. Бюджетный мониторинг

…
8.  Администраторы бюджетных программ осуществляют мониторинг и анализ деятельности субъектов предпринимательства, получивших государственную поддержку, на регулярной основе. 
9. По итогам соответствующего финансового года администраторы республиканских и местных бюджетных программ представляют в центральный и местные уполномоченные органы по исполнению бюджета результаты мониторинга.


	МФ

В целях исполнения рекомендаций Парламента РК, данных Правительству РК в реализацию Послания Президента РК – Лидера Нации Н.Назарбаева народу Казахстана от 5 октября 2018г. «Рост благосостояния казахстанцев: повышение доходов и качества жизни».  

Предпринимательским кодексом определена компетенция Правительства, в том числе государственных органов, в области государственной поддержки и развития частного предпринимательства.

За уполномоченными органами закреплено выполнение таких функций, как участие в формировании и реализации государственной политики в области государственной поддержки частного предпринимательства, разработка предложений о совершенствовании мер по финансированию и кредитованию субъектов частного предпринимательства, проведение анализа предпринимательской среды, инвестиционного климата и инфраструктуры развития частного предпринимательства, обеспечение и несение ответственности за реализацию и исполнение государственных программ. По мнению ДОС, выполнение данных функций госорганами может быть реализовано только путем проведения ими текущего анализа и мониторинга субъектов предпринимательства, получивших государственную поддержку. 

Вместе с тем, в порядке информации сообщаем, что ст. 3 Предпринимательского кодекса установлено, взаимодействие субъектов предпринимательства и государства направлено на создание благоприятных условий для развития предпринимательства и общества, стимулирование предпринимательской инициативы в Республике Казахстан.

Одним из принципов взаимодействия субъектов предпринимательства и государства является эффективность государственного регулирования предпринимательства. 

Тем самым полагаем, что правовые основания для закрепления вышеуказанных функций уже имеются в действующем законодательстве.


	РГ

	69. 
	Пункт 3-1 статьи 113
	Статья 113. Оценка результатов

…

3-1. Отсутствует.
	Статья 113. Оценка результатов

…

3-1. Оценка реализации бюджетных программ осуществляется ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным, в порядке, установленном центральным уполномоченным органом по государственному планированию по согласованию с центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.
…
	МНЭ (ДБП)
	РГ

	70. 
	Новый подпункт 4) пункта 2 и новый пункт 

3-1 статьи 113 
	Статья 113. Оценка результатов

2. Оценка результатов основывается на:

...

Отсутствует
...
Отсутствует
 
	Статья 113. Оценка результатов

      2. Оценка результатов основывается на:

...

4) оценке реализации государственных инвестиционных проектов.
...

      3-1. Для планирования расходов бюджета и лимитов расходов администраторов бюджетных программ, лимитов на новые инициативы подготовка заключения по результатам оценки предусмотренных подпунктами 3 и 4 пункта 2 настоящей статьи осуществляется не позднее 15 апреля года, следующего за отчетным годом.
 
	Счетный комитет

В целях обеспечения соблюдения принципа преемственности бюджетной системы, те  обеспечения планирования республиканского и местных бюджетов с учетом бюджетного мониторинга и оценки результатов. 

Помимо этого, с учетом проведённой оценки реализации бюджетных инвестиции, стратегических планов и программных документов формирование заключения на отчет Правительства об исполнении бюджета (до 15 мая) будет  содержать более расширенную информацию, которая может быть использована для принятия более эффективных бюджетных решений.

Указанная схема позволит разделить стратегическое и бюджетное планирование, а также обеспечить действующие до настоящего времени декларативные нормы об учете при формировании бюджета результатов оценки эффективности деятельностигосударственных органов.
	РГ

	71. 
	Подпункт 3-1) пункта 2

статьи 117
	Статья 117. Финансовая отчетность
…

3. Финансовая отчетность государственного учреждения включает в себя:
…

Отсутствует

	Статья 117. Финансовая отчетность
…

4. Финансовая отчетность государственного учреждения включает в себя:
…

3-1) Сведения о сети, штатах, контингентах учреждения;
	Алматинская обл.
Инструкция по составлению сведений

о сети, штатах, контингентах утвержден приказом Министра финансов

Республики Казахстан от 20 февраля 2015 года № 108 и является обязательной формой отчетности подведомственных учреждений администраторов бюджетных программ.  
	РГ

	72. 
	Статья 126-1
	Отсутствует

	Статья 126-1. Отчет о реализации бюджетных программ

      1. Отчет о реализации бюджетных программ содержит информацию о ходе реализации, прогрессе показателей результатов бюджетных программ в достижении целей, целевых индикаторов стратегического плана государственного органа и полномочий государственного органа.

      2. Отчет о реализации бюджетных программ составляется государственным и местным исполнительным органом ежегодно и размещается на веб-портале за подписью первого руководителя (за исключением информации секретного характера и для служебного пользования) не позднее 15 февраля года, следующего за отчетным годом.

      Порядок составления и представления отчета о реализации бюджетных программ устанавливается Правительством Республики Казахстан.
	Счетный комитет

В правилах проведения бюджетного мониторинга (приказ Министра финансов РК от 30 ноября 2016 года №629)  предусмотрены нормы, согласно которым администраторы бюджетных программ раз в год (до 15 февраля года, следующего за отчетным финансовым годом) должны проводить анализ реализации бюджетных программ, который включает анализ достижения прямых и конечных результатов бюджетных программ. Данная информация предоставляется администраторами бюджетных программ в уполномоченные органы по исполнению бюджетов.

Уполномоченный орган по исполнению бюджета осуществляет анализ достижения показателей результата бюджетных программ (подпрограмм) для включения полученной на его основе информации в Аналитический отчет об исполнении соответствующего бюджета.

При этом, проводимый «анализ реализации бюджетных программ» не относится к задачам действующего «бюджетного мониторинга» и не регламентирован Бюджетным кодексом.
	РГ

	73. 
	Пункт 13 статьи 151 БК
	Статья 151. Общие положения о бюджетных инвестициях и проектах государственно-частного партнерства, в том числе концессионных проектах

…

13. Бюджетные инвестиции, направленные на реализацию особо важных и требующих оперативной реализации задач, не прошедшие этапы планирования, установленные статьями 153 и 154 настоящего Кодекса, включаются в проект республиканского бюджета или в проект уточненного республиканского бюджета, при условии его уточнения в первой половине текущего финансового года, при наличии положительного предложения Республиканской бюджетной комиссии.

При этом администраторы бюджетных программ до уточнения или корректировки республиканского бюджета со дня положительного предложения Республиканской бюджетной комиссии обязаны представить соответствующую документацию, указанную в статьях 153 и 154 настоящего Кодекса, в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию.

В случаях непредставления соответствующей документации в установленный срок бюджетные инвестиции исключаются из республиканского бюджета при уточнении или корректировке. При этом суммы, предусмотренные на реализацию указанных бюджетных инвестиций, могут перераспределяться между другими бюджетными инвестициями соответствующего администратора бюджетных программ.

Порядок рассмотрения и отбора бюджетных инвестиций, направленных на реализацию особо важных и требующих оперативной реализации задач, имеющих положительные предложения Республиканской бюджетной комиссии, определяется центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию по согласованию с центральным уполномоченным органом по государственному планированию.

В случае, если после представления документов, указанных в статьях 153 и 154 настоящего Кодекса, по республиканским бюджетным инвестициям, направленным на реализацию особо важных и требующих оперативной реализации задач, их стоимость будет превышать сумму, предусмотренную в законе о республиканском бюджете на соответствующий плановый период, увеличение стоимости бюджетных инвестиций осуществляется в пределах сумм, предусмотренных в текущем финансовом году.

В случае если после представления документов, указанных в статьях 153 и 154 настоящего Кодекса, по республиканским бюджетным инвестициям, направленным на реализацию особо важных и требующих оперативной реализации задач, их стоимость будет меньше суммы, предусмотренной в законе о республиканском бюджете на соответствующий плановый период, то оставшаяся сумма перераспределяется между бюджетными инвестициями в пределах одной бюджетной программы соответствующего администратора бюджетных программ либо исключается путем корректировки либо уточнения бюджета в установленном порядке.
	Статья 151. Общие положения о бюджетных инвестициях и проектах государственно-частного партнерства, в том числе концессионных проектах

…

Исключить;
	МФ (ДБЗ)
В целях повышения качества бюджетного планирования
	РГ

	74. 
	Пункт 2 статьи 153
	Статья 153. Планирование бюджетных инвестиционных проектов

…
2. Бюджетные инвестиционные проекты, направленные на реализацию особо важных и требующих оперативной реализации задач, имеющие положительные предложения Республиканской бюджетной комиссии, включаются в проект бюджета с отлагательным условием о представлении администраторами бюджетных программ недостающей документации до уточнения или корректировки республиканского бюджета.
	Статья 153. Планирование бюджетных инвестиционных проектов

…
 Исключить;
	МФ (ДБЗ)
В целях повышения качества бюджетного планирования
	РГ

	75. 
	Пункт 6 статьи 154
	Статья 154. Планирование бюджетных инвестиций посредством участия государства в уставном капитале юридических лиц

…
6. Бюджетные инвестиции, планируемые к реализации посредством участия государства в уставном капитале юридических лиц, направленные на реализацию особо важных и требующих оперативной реализации задач, имеющие положительные предложения Республиканской бюджетной комиссии, включаются в проект бюджета с отлагательным условием о представлении администраторами бюджетных программ недостающей документации до уточнения или корректировки республиканского бюджета со дня положительного предложения Республиканской бюджетной комиссии.
	Статья 154. Планирование бюджетных инвестиций посредством участия государства в уставном капитале юридических лиц

…
 Исключить;
	МФ (ДБЗ)
В целях повышения качества бюджетного планирования
	РГ

	76. 
	Пункт 2 статьи 154 -1
	Статья 154-1. Планирование проектов государственно-частного партнерства
…

2. Расходы на участие государства в уставном капитале юридических лиц, направленные на реализацию проекта государственно-частного партнерства, имеющего положительное решение соответствующей бюджетной комиссии, включаются в проект бюджета с отлагательным условием о представлении финансово-экономического обоснования с учетом положений Закона Республики Казахстан "О государственно-частном партнерстве" до уточнения или корректировки бюджета.

	Статья 154-1. Планирование проектов государственно-частного партнерства
…

Исключить;
	МФ (ДБЗ)
В целях повышения качества бюджетного планирования
	РГ

	77. 
	Пункт 2 статьи 156
	Статья 156. Основания для принятия государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства, в том числе государственных концессионных обязательств

…

2. Принятие государственных концессионных обязательств осуществляется путем подписания договоров концессии.

Основаниями для принятия государственных концессионных обязательств являются:

1) протокол переговоров (при его наличии);

2) предложения об определении победителя конкурса комиссии по концессии, созданной в соответствии с законодательством Республики Казахстан о концессиях;

3) предложения бюджетной комиссии о принятии государственных концессионных обязательств.

Отсутствует
	Статья 156. Основания для принятия государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства, в том числе государственных концессионных обязательств

…

2. Принятие государственных концессионных обязательств осуществляется путем подписания договоров концессии.

Основаниями для принятия государственных концессионных обязательств являются:

1) протокол переговоров (при его наличии);

2) предложения об определении победителя конкурса комиссии по концессии, созданной в соответствии с законодательством Республики Казахстан о концессиях;

3) предложения бюджетной комиссии о принятии государственных концессионных обязательств;

4) экспертиза проектов договоров концессии уполномоченного органа по государственному планированию.


	МФ (ДБПТК) 

В соответствии с ранее действующей нормой ЗРК «О концессиях» уполномоченным органом по государственному планированию привлекалась специализированная организация по вопросам концессии для проведения экспертизы проектов договоров концессии, в том числе при внесении в договоры концессии изменений и дополнений.

Однако, в связи с изменениям произошедшими 27.12.2017 г. ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования бюджетного законодательства», данная норма была исключена.

Так, при рассмотрении проекта концессии «Строительство и эксплуатация автомобильной дороги БАКАД» МФ столкнулось с проблемой определения возможности республиканского бюджета по реализации проекта в течении 20 лет, поскольку МФ рассматривает бюджет в пределах трехлетнего периода. 

При этом, поскольку МНЭ уполномочены рассматривать макроэкономические прогнозы в долгосрочной перспективе, предлагается возвратить норму по предоставлению экономического заключения МНЭ по проектам договоров концессии на предмет возможности республиканского бюджета реализовывать проект весь предполагаемый период.
	РГ

	78. 
	 пункт 1-1 ст.161.


	Статья 161. Регистрация и мониторинг государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства, в том числе государственных концессионных обязательств

1-1. Договоры государственно-частного партнерства, в том числе концессии вступают в силу после их регистрации центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета или его территориальным подразделением.
Порядок регистрации договоров государственно-частного партнерства, в том числе концессии определяется центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета по согласованию с центральным уполномоченным органом по государственному планированию.
	Статья 161. Регистрация и мониторинг государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства, в том числе государственных концессионных обязательств

1-1. Договоры государственно-частного партнерства, в том числе концессии, содержащие финансовые обязательства государства, вступают в силу после их регистрации центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета или его территориальным подразделением.

Порядок регистрации договоров государственно-частного партнерства, в том числе концессии, содержащие финансовые обязательства государства, определяется центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета по согласованию с центральным уполномоченным органом по государственному планированию.
	МФ

Конкретизация нормы в целях приведения в соответствие согласно ст.161 БК и  п/п 6 ст.21  ЗРК «О ГЧП» 

При этом отмечаем, на совещание в МНЭ (под руководством вице-министра Р.Даленова) с участием МФ (вице-министра Б.Шолпанкулова и представителей ДБЗ) данное предложение было поддержано МНЭ  
	РГ

	79. 
	Пункт 1 статьи 180
	   Статья 180. Основные условия кредитного договора

      1. Кредитный договор в обязательном порядке должен содержать следующие основные условия бюджетного кредита:

      1) цель предоставления; 

      2) размер; 

      3) валюту; 

      4) срок; 

      5) период освоения; 

      6) ставку вознаграждения.
      7) отсутствует
      8) отсутствует
	   Статья 180. Основные условия кредитного договора

      1. Кредитный договор в обязательном порядке должен содержать следующие основные условия бюджетного кредита:

      1) цель предоставления; 

      2) размер; 

      3) валюту; 

      4) срок; 

      5) период освоения; 

      6) ставку вознаграждения;
      7) обязательство заемщика и конечного заемщика использовать средства бюджетного кредита только на цели, предусмотренные бюджетной программой и кредитным договором;

       8) ответственность заемщика и конечного заемщика за использование средств бюджетного кредита не на цели, предусмотренные бюджетной программой и кредитным договором.


	СК
В соответствии с пунктом 2 статьи 171 Бюджетного кодекса, сторонами кредитного договора являются кредитор, администратор бюджетной программы и заемщик, между которыми устанавливаются правоотношения сторон при предоставлении, использовании, обслуживании и погашении бюджетного кредита.

Также в соответствии с пунктом 1 статьи 174 Бюджетного кодекса, субъектами бюджетного кредитования являются кредитор, администратор бюджетной программы, заемщик, конечный заемщик и поверенный (агент).

Согласно пункту 1 статьи 177 Бюджетного кодекса, заемщиком является сторона кредитного договора, получающая бюджетный кредит, которая несет обязательства по погашению основного долга и выплате вознаграждения, а также других платежей в соответствии с кредитным договором.

Согласно пункту 1 статьи 178 Бюджетного кодекса, конечным заемщиком является конечный получатель бюджетного кредита, предоставляемого ему специализированной организацией или заемщиком в лице местного исполнительного органа на условиях, определенных кредитором или финансовым агентством.

По факту использует средства бюджетного кредита последний (конечный) заемщик, для которого полученные заемные средства уже не являются бюджетным кредитом, здесь вступают в силу нормы гражданского законодательства, а не Бюджетного кодекса.

Поэтому на него не распространяется норма статьи 190 Бюджетного кодекса: «Конечный заемщик использует средства бюджетного кредита исключительно на цели, предусмотренные кредитным договором, в соответствии с бюджетной программой и бюджетным законодательством Республики Казахстан».
	РГ

	80. 
	Пункты 4-1 и 5 статьи 192
	Статья 192. Погашение бюджетного кредита

……
4-1. отсутствует 
5. Расходы на проведение оценки имущества, обращаемого в государственную собственность в счет погашения бюджетного кредита, оплачиваются за счет средств.

……
	Статья 192. Погашение бюджетного кредита

……
4-1. В отдельных случаях имущество, взыскиваемое в счет погашения задолженности (просроченной задолженности) и (или) передаваемое в счет погашения бюджетного кредита, в том числе досрочного, подлежит обращению в государственную собственность на основании решения Правительства Республики Казахстан.
5. Расходы на проведение оценки имущества, обращаемого в государственную собственность в счет погашения бюджетного кредита, оплачиваются за счет соответствующего бюджета либо за счет средств заемщика.

……
	МФ (ДБК)
В Бюджетном кодексе необходимо предусмотреть норму в случае, когда имущество, взыскиваемое в счет погашения задолженности (просроченной задолженности) и (или) передаваемое в счет погашения бюджетного кредита, в том числе досрочного, подлежит обращению в государственную собственность на основании решения Правительства Республики Казахстан.
С целью совершенствования бюджетного законодательства предлагается дополнительный вариант проведения оценки, в случае отсутствия средств в бюджете.

На данный момент средства в бюджете по оценке  обращаемого в государственную собственность в счет погашения бюджетного кредита не предусматриваются, а для предусмотрения данных средств необходимы долгие бюджетные процедуры и затраты из республиканского бюджета.  
	РГ

	81. 
	Подпункт 6) пункта 3 статьи 193
	Статья 193. Реструктуризация бюджетного кредита

…

3. Реструктуризация бюджетного кредита осуществляется посредством:

…

5) капитализации (суммирования) задолженности по бюджетному кредиту, вознаграждению и иным платежам по кредиту.
 6) отсутствует.
	Статья 193. Реструктуризация бюджетного кредита

…

3. Реструктуризация бюджетного кредита осуществляется посредством:

…

5) капитализации (суммирования) задолженности по бюджетному кредиту, вознаграждению и иным платежам по кредиту;
6) полного или частичного списания неустойки (штрафа, пени).
	МФ (ДБК)
На данный момент возникают прецеденты по которым начисленные неустойки (штрафы, пени) превышают сумму основного долга либо просроченную часть задолженности.

В связи с чем, предлагается возможность списания неустойки (штрафа, пени).


	РГ

	82. 
	Пятый абзац пункта 3 статьи 199


	Статья 199. Общие положения о заимствовании

…
Мониторинг и контроль за внешними и внутренними займами квазигосударственного сектора осуществляются центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан.
	Статья 199. Общие положения о заимствовании

…
Мониторинг за внешним и внутренним долгом квазигосударственного сектора осуществляются центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан.
	МФ

Уточнение редакции. 

Слово «контроль» удалить.

В соответствии с бюджетным законодательством долг квазигосударсвтенного сектора не входит в систему бюджетных отношений страны. Соответственно, этот долг не входит в состав государственного долга.

Слова «внешними и внутренними займами» заменить на слова «внешним и внутренним долгом».
	РГ

	83. 
	Подпункт 7) пункт 1 статьи 203
	     Статья 203. Управление государственным и гарантированным государством долгом, долгом по поручительствам государства и рисками
     1. Управление государственным и гарантированным государством долгом, долгом по поручительствам государства и рисками включает в себя:

     …

7) Отсутствует.
	     Статья 203. Управление государственным и гарантированным государством долгом, долгом по поручительствам государства и рисками
     1. Управление государственным и гарантированным государством долгом, долгом по поручительствам государства и рисками включает в себя:

      …

      7) ежегодную оценку состояния и прогноза на предстоящий плановый период государственного и гарантированного государством заимствования и долга, долга по поручительствам государства, а также долги субъектов квазигосударственного сектора, подлежащие опубликованию на официальном интернет-ресурсе по бюджету в составе бюджетной документации.
	СК
Необходимо с позиции определения места и роли вопросов государственного долга  в системе бюджетного процесса, а также для реализации принципа транспарентности -  …открытость бюджетного процесса для общества и средств массовой информации.
	РГ

	84. 
	Статья 204-1
	Отсутствует.
	        Статья 204-1. Нормы и требования по системе управления долгами субъектов квазигосударственного сектора и предоставлению соответствующей информации государственным органам.

       Основные элементы системы управления долгом:

       оценка состояния долгов субъектов квазигосударственного сектора и установление лимита по ним осуществляется государственным органом по планированию;

       мониторинг за долгами субъектов квазигосударственнного сектора проводится уполномоченным органом по исполнению бюджета;

      управление рисками долгов субъектов квазигосударственного сектора осуществляется уполномоченным органом по государственному планированию.
	СК
В Концепции новой бюджетной политики предусмотрены отдельные нормы по регулированию долгов субъектов квазигосударственного сектора. Однако в Бюджетном кодексе предусмотрены не все элементы управления долгами субъектов квазигосударственного сектора. 

      В связи с чем, полагаем необходимым предусмотреть в Бюджетном кодексе вопросы, связанные с управлением долгов субъектов квазигосударственного сектора.
	РГ

	85. 
	Статья 206

Новый абзац пункта 2
	Статья 206. Осуществление заимствования Правительством Республики Казахстан
Отсутствует 
	Статья 206. Осуществление заимствования Правительством Республики Казахстан
Центральные государственные органы вносят в Правительство Республики Казахстан Планы реализации бюджетных инвестиционных проектов и институциональных проектов, финансируемых за счет внешних займов Правительства Республики Казахстан.

План реализации бюджетных инвестиционных проектов и институциональных проектов, финансируемых за счет внешних займов Правительства Республики Казахстан, содержит график выполнения мероприятий бюджетного инвестиционного проекта или институционального проекта, финансируемых за счет внешних займов Правительства и сроки их реализации, согласно утвержденного технико-экономического обоснования и утвержденной финансовой экономической документации институционального проекта.

План реализации, бюджетных инвестиционных проектов и институциональных проектов, финансируемых за счет внешних займов Правительства Республики Казахстан, утверждается Правительством Республики Казахстан.
	МФ (ДГЗ)
В настоящее время наблюдается некачественное управление проектами, финансируемыми за счет средств займов, со стороны госорганов, реализующих проекты. Задержка в реализации проекта влечет за собой такие возможные финансово-экономические последствия, как:

- дополнительные расходы из РБ на обслуживание займа;

- дополнительные расходы из РБ на проведение обязательного ежегодного аудита проекта;

- удорожание проекта в связи с устареванием технико-экономических параметров.

Наличие конкретного плана реализации проекта, утвержденного Правительством РК, позволило бы повысить ответственность администраторов бюджетных программ и увеличить количество своевременно реализованных проектов.

Следует отметить постоянные нарекания депутатов Парламента РК, рекомендации Счетного комитета о принятии мер по повышению ответственности госорганов, реализующих проекты, финансируемые за счет внешних займов.
	РГ



	86. 
	после п. 2 Статьи 206 дополнить новым пунктом
	Отсутствует
	Факты неосвоения средств займа администратором бюджетной программы в срок, установленный договором займа, учитываются при определении лимита расходов соответствующего администратора бюджетной программы, в сторону уменьшения.
	См. обоснование пункта 180.

В данном случае, вопрос не затрагивает неосвоение бюджетных средств по отношению к запланированному объему в РБ. Речь идет об освоении средств займа в срок, установленный Соглашением о займе. Также, вопрос не стоит в том, чтобы использовать данную норму в рамках действующих Правил. В Правила предлагаются внести соответствующие изменения и дополнения согласно внесенным изменениям в БК.
	РГ

	87. 
	после п. 2 Статьи 206 дополнить новым пунктом
	Отсутствует
	Размер уменьшения лимита расходов в случае неосвоения средств займа администратором бюджетной программы в срок, установленный договором займа, определяется в порядке, установленном центральным уполномоченным органом по государственному планированию.
	МФ (ДГЗ)
	РГ

	88. 
	после п. 2 Статьи 206 дополнить новым пунктом
	Отсутствует
	Неосвоение средств займа администратором бюджетной программы в срок, установленный договором займа, и продление данного срока учитывается центральным уполномоченным государственным органом при проведении общей оценки эффективности деятельности государственного органа по достижению и реализации стратегических целей и задач в курируемой отрасли (сфере).
	МФ (ДГЗ)
	РГ

	89. 
	после п. 2 Статьи 206 дополнить новым пунктом
	Отсутствует
	Ответственность за аннулирование средств займов в ходе реализации проектов, за исключением случаев аннулирования средств займов в связи с курсовой разницей и экономией по закупкам, несет первый руководитель администратора бюджетной программы, ответственный за реализацию проекта, финансируемого за счет средств займа.
	МФ (ДГЗ)

Аннулирование средств займа зачастую происходит в результате некачественного планирования расходов проекта госорганом, ответственным за реализацию проекта.

В результате, необоснованное аннулирование влечет расходы бюджета по обслуживанию займа, поскольку выплата единовременной комиссии производится от всей суммы займа.

Данный факт отмечается Счетным комитетом в Аудиторском заключении №8-5-2-36/1563-И от 25.04.2018г.:

Вследствие некачественного планирования проектов, финансируемых за счет внешних займов администраторами бюджетных программ, привлеченные средства не осваиваются в полном объеме. В результате, средства займов аннулируются, что привело к неэффективным расходам бюджета в связи с нереализованными мероприятиями ввиду их неактуальности, состоящим из выплат кредиторам единовременных платежей за привлечение займа, по 13-ти займам в сумме 163,0 млн. тенге.

В этой связи, в целях повышения ответственности госорганов, реализующих проекты, а также эффективного использования средств на обслуживание займа, предлагается предусмотреть данную норму.
	РГ

	90. 
	после п. 2 статьи 206 дополнить новым пунктом
	Отсутствует
	Ответственность за неосвоение средств займа в срок, установленный договором займа, и за продление данного срока несет первый руководитель администратора бюджетной программы, ответственный за реализацию проекта, финансируемого за счет средств займа, за исключением случаев неосвоения средств займа в срок, установленный договором займа, и продления данного срока по обоснованным причинам, не связанным с неэффективным управлением проектом, финансируемым за счет средств займа.
	МФ

Продление даты закрытия займа является следствием неэффективной реализации и управления проектами со стороны государственных органов 

Задержка в реализации проекта влечет за собой такие возможные финансово-экономические последствия, как:

- дополнительные расходы из РБ на обслуживание займа;

- дополнительные расходы из РБ на проведение обязательного ежегодного аудита проекта;

- удорожание проекта в связи с устареванием технико-экономических параметров.

Наличие нормы в бюджетном законодательстве РК об ответственности администраторов бюджетных программ за неэффективное использование, повлекшее продление займа, позволило бы активизировать работу администраторов бюджетных программ и увеличить количество своевременно реализованных проектов.

Имеются нарекания и предложения со стороны Счетного комитета и Генеральной прокуратуры, а также поручение Премьер-Министра РК по введению ответственности АБП.

П. 9 Раздела III «Выводы по результатом государственного аудита» Аудиторского заключения Счетного комитета №8-5-2-36/1563-И от 25.04.2018г.: Отсутствие персональной ответственности должностных лиц администраторов бюджетных программ привело к несвоевременной и неэффективной реализации проектов, а также к продлению сроков отдельных внешних займов от 2-х до 4-х раз, и соответственно, к дополнительным расходам республиканского бюджета. Так, комиссионные платежи по резервированию средств, начисленные заимодателями по двадцати одному займу составили 621,1 млн. тенге, расходы за проведение обязательного ежегодного аудита проектов – 84,4 млн. тенге.
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