

НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЕ
Сравнительная таблица

по внесению изменений и дополнений в Кодекс Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года

«О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)»

	№
п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция

	Обоснование
	Разработчик поправки

	Кодекс Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс)

	1. 
	Пункт 1 статьи 573


	Статья 573. Общие положения

1. Плата за эмиссии в окружающую среду (далее по тексту настоящего параграфа - плата) взимается за эмиссии в окружающую среду в порядке специального природопользования, осуществляемого в соответствии с экологическим законодательством Республики Казахстан.


	Статья 573. Общие положения

1. Плата за эмиссии в окружающую среду (далее по тексту настоящего параграфа – плата) взимается за эмиссии в окружающую среду в порядке специального природопользования, осуществляемого в соответствии с экологическим законодательством Республики Казахстан, за исключением образуемых в результате переработки ранее размещенных техногенных минеральных образований или переданных в частную собственность государственных техногенных минеральных образований при условии, что уровень их опасности не является более высоким, чем до переработки, и складирования в том же месте долговременного хранения отходов или техногенных минеральных образований либо в другом месте долговременного хранения в соответствии с экологическим законодательством Республики Казахстан
	В целях стимулирования и развития масштабов переработки отходов на территории Республики Казахстан, а также во избежание двойного и последующих платежей за складирование отходов после переработки ранее размещенных отходов предлагается данная поправка.
	АНК

РЕШЕНИЕ: ПО ТМО ТДЕЛЬНО 17 апреля в 17:00 с МЭ РК, МИР РК, КГД МФ РК

	2. 
	статья 575
	Статья 575. Объект обложения
Объектом обложения является фактический объем эмиссий в окружающую среду, в том числе установленный по результатам  осуществления уполномоченным государственным органом в области охраны окружающей среды и его территориальными органами проверок по соблюдению экологического законодательства Республики Казахстан (государственный экологический контроль), в виде:

1) выбросов загрязняющих веществ;

2) сбросов загрязняющих веществ;

3) размещенных отходов производства и потребления;

4) размещенной серы, образующейся при проведении нефтяных операций.


	Статья 575. Объект обложения
Объектом обложения является фактический объем эмиссий в окружающую среду, в том числе установленный по результатам осуществления уполномоченным государственным органом в области охраны окружающей среды и его территориальными органами проверок по соблюдению экологического законодательства Республики Казахстан (государственный экологический контроль), в виде:

1) выбросов загрязняющих веществ;

2) сбросов загрязняющих веществ;

3) размещенных отходов производства и потребления, за исключением образуемых в результате переработки ранее размещенных техногенных минеральных образований или переданных в частную собственность государственных техногенных минеральных образований при условии, что уровень их опасности не является более высоким, чем до переработки, и складирования в том же месте долговременного хранения отходов или техногенных минеральных образований либо в другом месте долговременного хранения в соответствии с экологическим законодательством Республики Казахстан;
4) размещенной серы, образующейся при проведении нефтяных операций.


	В процессе дальнейшей переработки отходов производства/ТМО возникает ряд вопросов в части применения экологического и налогового законодательств, а именно: необходимость повторного получения разрешения на эмиссии за складирование отходов/ТМО на место исторического размещения после переработки без изменения их уровней опасности в худшую сторону, что влечет за собой дополнительные расходы и нивелирует развитие отрасли переработки отходов.

В целях стимулирования и развития масштабов переработки отходов на территории Республики Казахстан, а также во избежание двойного и последующих платежей за складирование отходов после переработки ранее размещенных отходов/ТМО, а также переданных от государства ТМО в частую собственность предлагается данная поправка.
	АНК

РЕШЕНИЕ: ПО ТМО ТДЕЛЬНО 17 апреля в 17:00 с МЭ РК, МИР РК, КГД МФ РК

	3. 
	статья 575
	Статья 575. Объект обложения

Объектом обложения является фактический объем эмиссий в окружающую среду, в том числе установленный по результатам  осуществления уполномоченным государственным органом в области охраны окружающей среды и его территориальными органами проверок по соблюдению экологического законодательства Республики Казахстан (государственный экологический контроль), в виде:

1) выбросов загрязняющих веществ;

2) сбросов загрязняющих веществ;

3) размещенных отходов производства и потребления;

4) размещенной серы, образующейся при проведении нефтяных операций.


	Статью 575. изложить в следующей редакции:

Объектом обложения является фактический объем эмиссий в окружающую среду, в том числе установленный по результатам  осуществления уполномоченным государственным органом в области охраны окружающей среды и его территориальными органами проверок по соблюдению экологического законодательства Республики Казахстан (государственный экологический контроль), в виде:

1) выбросов загрязняющих веществ;

2) сбросов загрязняющих веществ;

3) размещенных отходов производства и потребления, за исключением отходов производства и потребления, находящихся на специально оборудованных местах (площадках, складах, хранилищах):

- после повторной переработки техногенно-минеральных образований при соблюдении требований экологического законодательства;

- на временном хранении у лиц, в результате деятельности которых они образуются;

- в процессе временного хранения у лиц, осуществляющих операции по утилизации и/или переработке отходов;

4) размещенной серы, образующейся при проведении нефтяных операций.
	Касательно техногенно-минеральных образований (далее – ТМО)
Министерством энергетики Республики Казахстан данный вопрос прорабатывается в рамках пункта 1.3 протокола совещания Президента Республики Казахстан от 17 июля 2018 года №18-01-7.8 «Правительству Республики Казахстан до 1 октября 2018 года в установленном порядке проработать вопросы: 3) внесения изменений в действующие Экологический и Налоговый кодексы в части освобождения от повторных экологических платежей за складирование техногенных отходов после переработки», поручения Премьер-Министра Республики Казахстан от 30 марта 2017 года 
№11-5/07-570 по пункту 3.7.1.3 «освобождения переработки отходов от повторных экологических платежей за размещение отходов на том же самом шлакоотвале после переработки и без изменения их химических свойств», а также поручения от 18 июня 2018 года №17-11/3461 касательно «стимулирования переработки отходов путем освобождения от уплаты экологических платежей за повторное размещение отходов при их переработке и повторном размещении в специально отведенных для этого местах».

В процессе дальнейшей переработки отходов производства возникает ряд вопросов в части применения экологического и налогового законодательств, а именно, необходимость повторного получения разрешения на эмиссии за складирование отходов/ТМО без изменения их уровней опасности в худшую сторону, что влечет за собой дополнительные расходы и нивелирует развитие отрасли переработки отходов.

В целях стимулирования и развития масштабов переработки отходов на территории Республики Казахстан, а также, во избежание двойного и последующих платежей за складирование отходов после переработки ранее размещенных отходов предлагается данная поправка.

Касательно временного хранения отходов

В целях реализации приоритетного направления деятельности по переработке и утилизации отходов производства и потребления, обозначенного Концепцией по переходу Республики Казахстан к «зеленой экономике» от 30 мая 2013 года №577.

К 2030 году в Республике Казахстан необходимо достичь 40% уровня переработки отходов и создать индустрию по переработке и утилизации отходов. Для достижения этих целей, необходимо создать условия для перерабатывающих предприятий и устранить пробелы в законодательстве. 

Утилизация и переработка отходов является стимулирующей мерой к снижению захоронений отходов и созданию полигонов, и соответственно, к большему увеличению переработки отходов.

Данный вопрос находится на контроле Министерства энергетики  Республики Казахстан в рамках поручений Премьер-Министра Республики Казахстан от 4 августа 2016 года №17-62/2430, 
от 15 июля 2017 года №17-62/1933, а также Заместителя Премьер-Министра  Республики Казахстан Е. Досаева от 
11 сентября и 5 декабря 2017 года 
№17-50/1933.

Следует отметить, что при поступлении отходов на специализированное предприятие по управлению отходами невозможно переработать весь объем полученных отходов в тот же день, поэтому временное хранение перед переработкой является необходимым этапом обращения с отходами.  

В связи с тем, что понятие временного хранения не распространяется на перерабатывающие предприятия, идут судебные разбирательства во многих компаниях, и есть высокий риск банкротства и закрытия предприятий по переработке отходов.
	МЭ РК
РЕШЕНИЕ: ПО ТМО ТДЕЛЬНО 17 апреля в 17:00 с МЭ РК, МИР РК, КГД МФ РК

	4. 
	Строка 1.3.1. пункта 6 статьи 576
	Статья 576. Ставки платы

…

6. Ставки платы за размещение отходов производства и потребления составляют:

№ п/п

Виды отходов

Ставки платы (МРП)

за 1 тонну

за 1 гигабеккерель (Гбк)

1

2

3

4

1.3.1.

Отходы горнодобывающей промышленности и разработки карьеров (кроме добычи нефти и природного газа):

…
	Статья 576. Ставки платы

…

6. Ставки платы за размещение отходов производства и потребления составляют:

№ п/п

Виды отходов

Ставки платы (МРП)

за 1 тонну

за 1 гигабекке

рель (Гбк)

1

2

3

4

1.3.1.

Отходы горнодобывающих, горно-перерабатывающих производств и разработки карьеров (кроме добычи нефти и природного газа):

…
	Предлагается в связи с поправками по освобождению от платы за эмиссии в окружающую среду при переработке ТМО.
Приведение в соответствие с Кодексом РК «О недрах и недропользовании» (статья 13).
	АНК

РЕШЕНИЕ: ПО ТМО ТДЕЛЬНО 17 апреля в 17:00 с МЭ РК, МИР РК, КГД МФ РК

	5. 
	Ст. 576, п. 6,

п/п № 1.3.1
	Статья 576. Ставки платы

…

6. Ставки платы за размещение отходов производства и потребления составляют:

№ п/п

Виды отходов

Ставки платы (МРП)

за 1 тонну

за 1 гигабекке-

рель (Гбк)

1

2

3

4

1.

За размещение отходов производства и потребления на полигонах, в накопителях, санкционированных свалках и специально отведенных местах:

1.1.

Коммунальные отходы (твердые бытовые отходы, канализационный ил очистных сооружений)

0,19

1.2.

Отходы с учетом уровня опасности, за исключением отходов, указанных в строке 1.3 настоящего пункта

1.2.1.

«красный» список

7

1.2.2.

«янтарный» список

4

1.2.3.

«зеленый» список

1

1.2.4.

не классифицированные

0,45

1.3.

Отходы, по которым при исчислении платы не учитываются установленные уровни опасности:

1.3.1.

Отходы горнодобывающей промышленности и разработки карьеров (кроме добычи нефти и природного газа):

1.3.1.1.

вскрышные породы

0,002

1.3.1.2.

вмещающие породы

0,013

1.3.1.3.

отходы обогащения

0,01

1.3.1.4.

шлаки, шламы

0,019

1.3.2.

Шлаки, шламы, образуемые на металлургическом переделе при переработке руд, концентратов, агломератов и окатышей, содержащих полезные ископаемые, производстве сплавов и металлов

0,019

1.3.3.

Зола и золошлаки

0,33

1.3.4.

отходы сельхозпроизводства, в том числе навоз, птичий помет

0,001

2.

За размещение радиоактивных отходов, в гигабек-керелях (Гбк):

2.1.

Трансурановые

0,38

2.2.

Альфа-радиоактивные

0,19

2.3.

Бета-радиоактивные

0,02

2.4.

Ампульные радиоактивные источники

0,19


	Статья 576. Ставки платы

…

6. Ставки платы за размещение отходов производства и потребления составляют:

№ п/п

Виды отходов

Ставки платы (МРП)

за 1 тонну

за 1 гигабекке-

рель (Гбк)

1

2

3

4

1.

За размещение отходов производства и потребления на полигонах, в накопителях, санкционированных свалках и специально отведенных местах:

1.1.

Коммунальные отходы (твердые бытовые отходы, канализационный ил очистных сооружений)

0,19

1.2.

Отходы с учетом уровня опасности, за исключением отходов, указанных в строке 1.3 настоящего пункта

1.2.1.

«красный» список

7

1.2.2.

«янтарный» список

4

1.2.3.

«зеленый» список

1

1.2.4.

не классифицированные

0,45

1.3.

Отходы, по которым при исчислении платы не учитываются установленные уровни опасности:

1.3.1.

Отходы горнодобывающей промышленности и разработки карьеров (кроме добычи нефти и природного газа), горно-обогатительных и (или) химико-металлургических производств:

:

1.3.1.1.

вскрышные породы

0,002

1.3.1.2.

вмещающие породы

0,013

1.3.1.3.

отходы обогащения

0,01

1.3.1.4.

шлаки, шламы

0,019

1.3.2.

Шлаки, шламы, образуемые на металлургическом переделе при переработке руд, концентратов, агломератов и окатышей, содержащих полезные ископаемые, производстве сплавов и металлов

0,019

1.3.3.

Зола и золошлаки

0,33

1.3.4.

отходы сельхозпроизводства, в том числе навоз, птичий помет

0,001

2.

За размещение радиоактивных отходов, в гигабек-керелях (Гбк):

2.1.

Трансурановые

0,38

2.2.

Альфа-радиоактивные

0,19

2.3.

Бета-радиоактивные

0,02

2.4.

Ампульные радиоактивные источники

0,19


	Неточность в действующей редакции. Для справки: согласно п. 1 ст. 13 Кодекса Республики Казахстан «О недрах и недропользовании» к отходам горнодобывающей промышленности относятся вскрышные и вмещающие породы, а отходы обогащения образуются в результате деятельности горно-обогатительных производств; шлаки, шламы, кеки, клинкеры образуются в результате деятельности химико-металлургических производств.
	АО «УМЗ»

РЕШЕНИЕ: ПО ТМО ТДЕЛЬНО 17 апреля в 17:00 с МЭ РК, МИР РК, КГД МФ РК

	6. 
	Ст. 576, п. 6,

п/п № 1.3.2
	Статья 576. Ставки платы

…

6. Ставки платы за размещение отходов производства и потребления составляют:

№ п/п

Виды отходов

Ставки платы (МРП)

за 1 тонну

за 1 гигабекке-

рель (Гбк)

1

2

3

4

1.

За размещение отходов производства и потребления на полигонах, в накопителях, санкционированных свалках и специально отведенных местах:

1.1.

Коммунальные отходы (твердые бытовые отходы, канализационный ил очистных сооружений)

0,19

1.2.

Отходы с учетом уровня опасности, за исключением отходов, указанных в строке 1.3 настоящего пункта

1.2.1.

«красный» список

7

1.2.2.

«янтарный» список

4

1.2.3.

«зеленый» список

1

1.2.4.

не классифицированные

0,45

1.3.

Отходы, по которым при исчислении платы не учитываются установленные уровни опасности:

1.3.1.

Отходы горнодобывающей промышленности и разработки карьеров (кроме добычи нефти и природного газа):

1.3.1.1.

вскрышные породы

0,002

1.3.1.2.

вмещающие породы

0,013

1.3.1.3.

отходы обогащения

0,01

1.3.1.4.

шлаки, шламы

0,019

1.3.2.

Шлаки, шламы, образуемые на металлургическом переделе при переработке руд, концентратов, агломератов и окатышей, содержащих полезные ископаемые, производстве сплавов и металлов

0,019

1.3.3.

Зола и золошлаки

0,33

1.3.4.

отходы сельхозпроизводства, в том числе навоз, птичий помет

0,001

2.

За размещение радиоактивных отходов, в гигабек-керелях (Гбк):

2.1.

Трансурановые

0,38

2.2.

Альфа-радиоактивные

0,19

2.3.

Бета-радиоактивные

0,02

2.4.

Ампульные радиоактивные источники

0,19


	Статья 576. Ставки платы

…

6. Ставки платы за размещение отходов производства и потребления составляют:

№ п/п

Виды отходов

Ставки платы (МРП)

за 1 тонну

за 1 гигабекке-

рель (Гбк)

1

2

3

4

1.

За размещение отходов производства и потребления на полигонах, в накопителях, санкционированных свалках и специально отведенных местах:

1.1.

Коммунальные отходы (твердые бытовые отходы, канализационный ил очистных сооружений)

0,19

1.2.

Отходы с учетом уровня опасности, за исключением отходов, указанных в строке 1.3 настоящего пункта

1.2.1.

«красный» список

7

1.2.2.

«янтарный» список

4

1.2.3.

«зеленый» список

1

1.2.4.

не классифицированные

0,45

1.3.

Отходы, по которым при исчислении платы не учитываются установленные уровни опасности:

1.3.1.

Отходы горнодобывающей промышленности и разработки карьеров (кроме добычи нефти и природного газа):

1.3.1.1.

вскрышные породы

0,002

1.3.1.2.

вмещающие породы

0,013

1.3.1.3.

отходы обогащения

0,01

1.3.1.4.

шлаки, шламы

0,019

1.3.2.

Шлаки, шламы, образуемые на металлургическом производстве при переработке руд, концентратов, агломератов и окатышей, содержащих полезные ископаемые, производстве сплавов и металлов

0,019

1.3.3.

Зола и золошлаки

0,33

1.3.4.

отходы сельхозпроизводства, в том числе навоз, птичий помет

0,001

2.

За размещение радиоактивных отходов, в гигабек-керелях (Гбк):

2.1.

Трансурановые

0,38

2.2.

Альфа-радиоактивные

0,19

2.3.

Бета-радиоактивные

0,02

2.4.

Ампульные радиоактивные источники

0,19


	Неточность в действующей редакции. Металлургическое производство состоит из нескольких переделов. Переработка руды может быть одним, а переработка концентратов - другим переделом одного металлургического производства.
	АО «УМЗ»
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	7. 
	Глава 85. НАЛОГ НА ДОБЫЧУ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ

Статья 738
	Статья 738. Плательщики

Плательщиками налога на добычу полезных ископаемых являются недропользователи, осуществляющие добычу углеводородов, минерального сырья, подземных вод и лечебных грязей, включая извлечение полезных ископаемых из техногенных минеральных образований, по которым не уплачен налог на добычу полезных ископаемых и (или) роялти, в рамках каждого отдельного заключенного контракта на недропользование, за исключением недропользователей, осуществляющих деятельность исключительно в рамках лицензии на старательство.


	Статья 738. Плательщики

Плательщиками налога на добычу полезных ископаемых являются недропользователи, осуществляющие добычу углеводородов, минерального сырья, подземных вод и лечебных грязей, включая извлечение полезных ископаемых из техногенных минеральных образований, по которым не уплачен налог на добычу полезных ископаемых и (или) роялти, в рамках каждого отдельного заключенного контракта на недропользование, если иное не установлено настоящей статьей.

Не являются плательщиками налога на добычу полезных ископаемых недропользователи:

осуществляющие деятельность исключительно в рамках лицензии на старательство; 

осуществляющие деятельность исключительно по переработке и повторному использованию техногенных минеральных образований, включая отходы золы и шлаков.
	Данное дополнение позволит привлечь инвесторов в деятельность по переработке, повторному использованию и уменьшению отходов золы и шлаков, которых в золоотвалах к настоящему времени накоплено около 500 млн.т. Золошлаковые отходы (ЗШО) ТЭЦ и ГРЭС, которые ежегодно пополняются на более 20 млн.т. и длительное время хранятся на отвалах, представляют серьёзную угрозу окружающей среде и занимают значительные территории земли, которые практически безвозвратно изымаются из полезного использования.  В тоже время ЗШО обладают определенными физико-химическими свойствами, в том числе и вновь приобретенными, которые, при определенных технологических возможностях, можно реально и экономически целесообразно использовать.
	ТОО «ECOZORK»
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	8. 
	Статья 746
	Статья 746. Ставки налога на добычу полезных ископаемых

Ставки налога на добычу полезных ископаемых, минерального сырья, в том числе прошедшего только первичную переработку, устанавливаются в следующих размерах: 

№

п/п
Наименование полезных ископаемых, минерального сырья, в том числе прошедшего только первичную переработку

Ставки

Если иное не установлено настоящей статьей, налог на добычу полезных ископаемых на все виды полезных ископаемых и минерального сырья, добываемых из состава забалансовых запасов по месторождению, уплачивается по ставке 0 процентов.

При этом ставка налога на добычу в размере 0 процентов не применяется в случае реализации полезных ископаемых и минерального сырья, извлекаемых из состава забалансовых запасов, в том числе после первичной переработки (обогащения), за исключением случаев реализации полезных ископаемых и минерального сырья, добыча которых осуществляется на низкорентабельных месторождениях из состава забалансовых запасов, по которым ставка налога на добычу полезных ископаемых устанавливается в размере роялти, исчисленному по ставке и налогооблагаемой базе, установленным условиями контракта на недропользование, в редакции, действовавшей по состоянию на 31 декабря 2008 года.


	Статью 746 дополнить пунктом 2 следующего содержания:

«2. В случае добычи полезных ископаемых из техногенных минеральных образований, переданных из государственной собственности, к ставкам налога на добычу полезных ископаемых, установленным в настоящей статье, применяется коэффициент 0,01.


	В целях стимулирования и развития масштабов переработки отходов на территории Республики Казахстан. 
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